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1 APRESENTACAO

O presente documento consiste no Relatorio 2 — Abordagem Metodologica e é parte do
Produto 1, desenvolvido no ambito do contrato para o Desenvolvimento Urbano e Estratégias
de Baixo Carbono para a Descarboniza¢do, celebrado entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e a Egis Engenharia e Consultoria, tendo o municipio de Florianopolis
como beneficiario. O estudo insere-se em uma estratégia mais ampla, voltada ao
desenvolvimento de ferramentas e resultados técnicos para permitir que as cidades brasileiras
crescam em uma trajetéria de baixo carbono, ao mesmo tempo que objetiva promover
estratégias territoriais para o desenvolvimento urbano e a infraestrutura sustentavel.

O objetivo principal da contratacdo é a revisao do Estudo de Mitigacao elaborado pelo ICES e
a atualizacdo do Inventario Municipal de Emissdes de GEE de Florianépolis, propondo
estratégias para a integracao da perspectiva de descarbonizacdo as legislacdo municipal, e
realizando estudos técnicos e de viabilidade para amparar o desenvolvimento e a implantacdo
da estratégia.

A emissdo de gases de efeito estufa (GEE) tem sido uma questdo ambiental critica para as
cidades brasileiras, principalmente as capitais que concentram os maiores e mais densos
centros urbanos do pais. As emissdes de GEE refletem a dinamica urbana e as atividades
econOmicas predominantes em cada territdrio. De acordo com os dados mais recentes, quase
toda a fonte de emissdes de GEE (97%) de Floriandpolis, capital do estado de Santa Catarina,
advém dos setores de energia (67%) e tratamento de residuos (30%) (SEEG, 2023).

No caso de Floriandpolis, o setor de energia inclui subsetores de transporte, residéncia,
comércio e industria, os quais mais consomem combustivel e energia elétrica e colaboram para
a emissao de gases de efeito estufa. A dependéncia de fontes de energia féssil e o consumo
crescente de eletricidade tém desempenhado um papel central nesse cenario. A busca por
solucdes mais sustentaveis, como a transicao para fontes de energia renovaveis e a melhoria
na eficiéncia energética, torna-se uma prioridade para reduzir a pegada de carbono do
municipio.

O setor de residuos, por sua vez, inclui os subsetores de residuos sélidos e efluentes liquidos.
O aumento na geracdo de residuos sélidos urbano tem contribuido para as emissGes de
metano, liberado nos aterros sanitarios. A implementacao de politicas de gestao de residuos
mais eficazes, como a coleta seletiva, a reciclagem e a compostagem, é crucial para mitigar
essas emissoes.
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Localizada no estado de Santa Catarina, regido Sul do Brasil, Floriandpolis € um municipio
litoraneo, sendo a sua maior parte insular, como pode ser visto na Figura 1 a seguir.

FIGURA 1: LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS.

Para enfrentar esses desafios e tracar um caminho sustentavel para o futuro, Floriandpolis deve
adotar uma abordagem integrada envolvendo governos locais, empresas e comunidade.
Investimentos em tecnologias limpas, transporte publico eficiente e a promogdo da
conscientizacdo sobre a importancia da reducado das emissdes de Gases de Efeito Estufa - GEE
sao medidas essenciais para enfrentar esse problema de forma eficaz. Ao adotar estratégias
sustentaveis e promover uma cultura de responsabilidade ambiental, a cidade pode trilhar o
caminho rumo a um futuro mais verde e resiliente, beneficiando ndo apenas seus habitantes
atuais, mas também as geracdes futuras.

Com isso, o escopo do presente estudo abrange a atualizagdo do inventario de emissdes de
GEE, a identificagdo das principais fontes de emissdo, a definicdo de metas de descarbonizacao,
o desenvolvimento de instrumentos de politicas publicas, e o desenvolvimento de um modelo
de monitoramento e articulagdo com financiadores e parceiros.
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2 MATERIAIS E METODOS

A metodologia empregada resultard em nove Produtos do Projeto, pertencentes a quatro
grandes grupos com abordagens especificas, os quais foram definidos no escopo do servico.
Sao eles:

l.  Atualizacdo e revisdo do inventario de GEE;
[l.  Cenarios de emissdo de GEE;
lll.  Estratégia de descarbonizacao;
IV.  Projetos-piloto.

Além disso, é importante citar a reunido de kick-off ja realizada entre a Egis, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Prefeitura de Florianépolis. A metodologia a ser
aplicada para o desenvolvimento de cada produto encontra-se detalhada no texto abaixo.

2.1.1 Diagnéstico de Florianépolis.

Inicialmente sera realizada a analise do Estudo 1 - Mitigagdo e Mudanca Climatica de
Floriandpolis, a analise do Inventario de Emissdes de GEE do municipio e seu respectivo banco
de dados, a definicado de cenarios de emissao e de metas de descarbonizacao. Estas analises
servirdo de subsidio para a elaboracdo dos produtos seguintes, principalmente para a
elaboracdo da Estratégia de Descarbonizacdo. A analise do Estudo 1 - Mitigagdo e Mudanga
Climatica sera realizada por meio da analise PESTAL, de Aguilar (1967), a qual evidencia seis
fatores que impactam determinado projeto, sdo eles: fatores politicos, econdmicos, sociais,
tecnologicos, ambientais, legais. O diagrama a seguir exemplifica a analise PESTAL.
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« Fatores politicos:
« Politicas publicas; Fiscalizacdo; Orcamento disponivel.

N
- Fatores economicos:
« Crescimento econdmico; Inflagdo; Tributagdo; Desemprego.
y,
.. 3
* Fatores sociais:
« Escolaridade; Consciéncia ambiental; Crescimento e distribuicdo
populacional; Migragdo e imigragao. )
o . )
« Fatores Tecnoldgicos:
« Plataformas de monitoramento ambiental; Acessibilidade as
informacdo; pesquisa, desenvolvimento e inovagéo. )
N
- Fatores ambientais:
« Clima, geomorfologia, hidrologia.
J
2\
* Fatores legais:
» Normas de tributagdo, legislacdo em vigor e futuras.
J

FIGURA 2: METODOLOGIA PESTAL.

A partir dessa analise sera possivel entender os itens solicitados na Ficha Tecnica do Produto
1

a) Como as politicas, instrumentos, tecnologia, mercado, projetos e arranjos institucionais, bem
como a interlocucdo com atores ndo estatais, avangou, caso nao tenha tido avancos, quais
foram os gargalos e barreiras para esta paralisacdo. Para tanto, € essencial realizar uma
pesquisa abrangente e sistematica sobre esses aspectos. Para este ponto, a consultoria é
encorajada a realizar uma revisdo de literatura, levantamento de dados, entrevistas com
especialistas e analise de documentos relevantes que servirdo posteriormente para a
elaboracdo de outros produtos, tal como a Estratégia de Descarbonizacdo e Cenarios de
Emissdes de GEE;

b) Quais atores relevantes e identificacdo das partes interessadas e influentes no contexto da
estratégia de descarbonizacdo ndo tém sido mobilizados de acordo. E importante entender
suas atuais perspectivas, interesses e capacidades para promover a colaboracdo e a
implementacdo efetiva das medidas de descarbonizacao;
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¢) Quais estruturas de governanca e outros mecanismos organizacionais e institucionais
identificados no Estudo do ICES deverdo ser revistas ou incluidas, a consultoria deverd mapear
quais comités, grupos de trabalho ou agéncias especificas responsaveis pela coordenacao,
monitoramento e tomada de decisbes relacionadas a descarbonizacao inicialmente sofreram
alteraces ou outras que a época ainda ndo haviam sido criadas;

d) Se a priorizacdo de setores e medidas de descarbonizagdo realizadas envolveu a
identificacdo e selecdo dos setores que tém maior potencial de reducdo de emissdes de
carbono e que sdo fundamentais para atingir as metas de descarbonizacao, quais elementos
deverao ser revisados ou considerados;

e) Como o Estudo ICES pode servir para o estabelecimento de metas especificas, mensuraveis,
alcancaveis, relevantes e temporais (SMART) e que reflitam as ambi¢des e compromissos de
Floriandpolis. Este trabalho ird analisar e atualizar o estudo do ICES, levando em consideragéo
a possibilidade de o estudo estar desatualizado. Para que isso nao seja um problema, este
trabalho ira fazer a atualizacdo de todos os dados, bem como incorporar novos conceitos no
estudo

f) Como que os setores priorizados e metas setoriais, diretrizes estratégicas e a correlagdo com
politicas, instrumentos, programas e projetos em curso estdo alinhados com as metas do ICES,
e quais precisam ser reconsiderados, isso pode implicar na identificacdo de outros os setores-
chave que requerem atencao especial;

g) O detalhamento das medidas de descarbonizacdo envolve a elaboracdo de acdes especificas
que devem ser implementadas em cada setor prioritario para alcangar as metas estabelecidas.
Essas medidas podem incluir a ado¢do de tecnologias limpas, o estabelecimento de
regulamentacbes e padrdes mais rigorosos, incentivos financeiros, capacitacdo e
conscientizacao, entre outras. Estas agdes serdao levantadas com base no estudo do ICES, mas
também por meio de uma analise de referéncias de outras cidades, além de reunides com a
equipe da prefeitura para alinhamento e discussdo das medidas propostas;

h) Um levantamento preliminar sobre a estimativa dos custos de implantacdo dos projetos
pilotos e outras medidas de descarbonizagdo presentes nas estratégias setoriais do ICES €
importante para avaliar a viabilidade financeira e o retorno sobre o investimento dessas ac¢des.
A consultoria devera realizar esta analise preliminar elencando os parametros e bases de
informacdo. Apos a analise preliminar dos custos, a equipe da prefeitura devera apoiar na
definicdo dos custos, em funcdo de projetos similares e experiéncia da equipe;

i) Como os indicadores incluidos no Estudo de Mitigacdo do ICES servirdo para monitorar e
avaliar o progresso em relacdo as nova Estratégia de Descarbonizacdo, eles ainda sdo
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adequados, quais mudancas deverdo acontecer e seus motivos. Quais métricas estdo
desatualizadas relacionadas as emissdes de GEE, adogdo de tecnologias limpas, eficiéncia
energética, participacao das partes interessadas e outros aspectos relevantes.

2.1.2 Inventario de emissoes de GEE de Florianépolis.

A metodologia empregada para o diagndstico das emissdes do municipio de Floriandpolis é a
Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Inventories (GPC), desenvolvido em 2014
pelo ICLEI em parceria com o World Resources Institute (WRI) e o Climate Leadership Group
(C40).

O GPC fornece uma estrutura robusta para agregacdo de atividades emissoras de forma
assertiva e orienta quanto aos métodos de calculo das emissdes para diferentes tipos de dados
disponiveis e de relato dos gases de efeito estufa. Isso fornece confiabilidade e permite que os
inventarios de GEE de diferentes governos locais, desenvolvidos por esse método, sejam
comparados.

Este inventario tera como base o estudo do ICES de 2013, que possui as bases metodoldgicas
no GPC e as memorias de calculo disponiveis. No caso de ndo haver algum calculo, ou
referencial, a equipe da EGIS ird fazer este desenvolvimento, de modo a garantir a plena
atualizacao do estudo.

2.1.2.1 Fronteiras do inventario e ano base

O inventario de emissdes tem como abrangéncia geografica as partes insular e continental do
municipio de Florianopolis e tem como ano base, o ano de 2022, por ser o ano mais recente
para o qual ha disponibilidade de dados das atividades emissoras.

2.1.2.2 Gases de efeito estufa

Assim como indicado pelo GPG, o inventario de emissdes de GEE de Florianopolis contabilizara
as emissOes de todos os sete gases de efeito estufa previstos pelo Protocolo de Kyoto: didxido
de carbono (CO;), metano (CH4), 6xido de nitrogénio (N.O), hidrofluorcarbono (HFCs),
perfluorcarbono (PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SFs).

Os GEEs possuem diferentes potenciais de contribuicdo com o aquecimento global, o qual é
representado pelo Potencial de Aquecimento Global (Global Warming Potential — GWP, na sua
sigla em inglés). Esse coeficiente compara o potencial de aquecimento de uma determinada
quantidade do respectivo gas com o potencial de aquecimento de uma mesma quantidade do
CO,, como pode ser observado no Quadro 3.
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QUADRO 3 : POTENCIAL DE AQUECIMENTO GLOBAL (GWP, SIGLA EM INGLES) DOS GEE

Dioxido de Carbono (CO3) 1

Metano (CHy) 28

Oxido Nitroso (N20) 265
Hexafluoreto de Enxofre (SFe) 23.500

HFCs 116 - 12.400
PFCs 6.300 - 17.400

FONTE: IPCC, 2013.

2.1.2.3 Fontes de emissao

O GPC possui dois niveis de contabilizagdo e reporte das emissdes de GEE:

B BASIC: cobre as emissdes de energia estacionaria, de transporte dentro dos limites do
inventario e residuos gerados dentro dos limites.

M BASIC+: engloba as emissdes de energia estacionaria, Transporte, Residuos, IPPU (Industria
e Processos Industriais), AFOLU (Agricultura, Floresta e Uso do Solo).

Este inventario sera realizado conforme o recomendado pelo GPC para o nivel BASIC+, que é

mais completo e envolve maior complexidade e desafios na coleta de dados e nos

procedimentos de calculo.

Além da categorizacao das fontes por setores e subsetores, na estrutura metodologica do GPC
as fontes de emissdao devem ser desagregadas nos Escopos 1, 2 e 3, de acordo com a
localizacdo geografica das fontes de emissdo, sendo:

B Escopo 1: Emissdes por fontes localizadas dentro dos limites do municipio;

B Escopo 2: Emissdes de GEE que ocorrem como consequéncia do uso de eletricidade
fornecida pela rede nacional dentro dos limites do municipio;

M Escopo 3: Emissdes de GEE que ocorrem fora dos limites da cidade como resultado de
atividades que ocorrem dentro dos limites do municipio.

No GPC, as atividades (fontes) emissoras sao agrupadas em setores e subsetores, de modo a

incluir todas as atividades e ndo gerar duplicidade na contabilizagdo. Sdo seis setores de

alocacdo das atividades-fonte:

M Energia estacionaria: engloba as emissdes decorrentes da geragdo, transformacao,
distribuicdo e consumo de energia em fontes fixas e as emissdes fugitivas decorrentes de
exploracao, processamento, transformacdo de petrdleo, gas natural, e carvdo e da
distribuicdo de combustiveis fosseis.
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Transporte: abrange as emissGes geradas na queima de combustiveis em fontes moveis e
o consumo de energia por veiculos elétricos.

Residuos: emissdes relacionadas ao tratamento de residuos sélidos e efluentes.

Processos industriais e uso de produtos (IPPU, do inglés Industrial Processes and Product
Use): emissdes decorrentes de transformacdes fisicas ou quimicas da matéria e emissdes
provenientes do uso ndo energético de combustiveis fosseis e uso de GEE em produtos.

Agricultura, floresta e uso da terra (AFOLU, do inglés Agriculture, Forestry, and Other Land
Use): emissdes decorrentes do uso e manejo do solo.

Outras emissOes indiretas: abrange as emissdes geradas fora do limite geografico do
inventario, mas que sao relacionadas por atividades que ocorrem dentro do limite e que
nao foram contabilizadas em outros setores.

O Quadro 4 contém a lista dos setores com os respectivos escopos de emissdo abrangidos e

subsetores relacionados.

Energia estacionaria escopos 1 e 2

QUADRO 4 : SETORES ABRANGIDOS PELA ABORDAGEM BASIC+

Edificios residenciais

Edificios e instalagdes comerciais e institucionais
IndUstrias manufatureiras e construcao
Industrias energéticas

Atividades agricolas, florestais e pesqueiras
Fontes ndo especificadas

Emissdes fugitivas da mineragdo, processamento,
armazenamento e transporte de carvao
Emissdes fugitivas de sistemas de petroleo e gas
natural

Rodoviario

Ferroviario

Transporte escopos 1e 3 Hidroviario

Aviacdo

Fora da estrada

Eliminagdo de residuos sélidos
Tratamento bioldgico de residuos

Residuos escopos 1e3

Incineragdo e queima a céu aberto
Tratamento e descarga de aguas residuais

IPPU (IndUstria e
Processos escopo 1

Processo industrial

Industriais)

Uso do produto
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Setor ESCOP.OS Subsetores relacionados
abrangidos

. Pecuaria
AFOLU (Agricultura,
Terra
Floresta e Uso do escopo 1 oL
Solo) Fontes agregadas e fontes de emissdo ndo-CO2 em
olo

terra

2.1.24 Etapas do diagndéstico de emissdes de GEE

Esse estudo sera desenvolvido em quatro etapas, as quais estdo esquematizadas na Figura 3
a sequir:

Definicao Calculo das

Coleta das . . Analise do
dos emissoes e ! o
Inventario

informacoes -
subsetores remocdes

FIGURA 3 : ETAPAS DO DIAGNOSTICO DE EMISSOES.

Por se tratar de uma atualizacdo do ultimo IEGEE de Florianopolis, o inventario de emissdes de
2022 considerard os mesmos subsetores que aquele de 2013. Os subsetores, bem como a
origem (ou precursor) das emissdes e as fontes prioritarias que serdo utilizadas na coleta de
dados estdo listados no Quadro 5.

QUADRO 5 : SUBSETORES INVENTARIADOS NO IEGEE DE FLORIANOPOLIS

Origem das emissoes Fonte dos dados

= Edificios residenciais

= Edificios e instalacbes
comerciais e institucionais

= Industrias manufatureiras = Consumo de combustiveis
e construcao fésseis — ANP
= IndUstria de energia = Consumo de GLP = Consumo de energia elétrica —

= Atividades agricolas * Consumo de Energia GaH=sE

florestais e pesqueiras Elétrica = Consumo de gas natural
canalizado - Companhia de Gas

= Emissoes fugitivas da p
I ugrtv de Santa Catarina (SCGAS)

mineracao,
processamento,
armazenamento e
transporte de carvdo
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Emissdes fugitivas de
sistemas de petréleo e
gas natural

Rodoviario
Ferroviario
Hidroviario
Aviacao

Fora da estrada

Disposigao de residuos
sélidos

Tratamento biolégico de
residuos

Incineracao e queima a
céu aberto

Tratamento e descarga de
aguas residuais

Processo industrial

Uso do produto

Emissdes associadas ao
uso do solo envolvendo
agricultura, pecuaria e
silvicultura;

Emissdes associadas a
mudanca de uso do solo.

Diesel

GLP

Gasolina

Diesel maritimo
Gasolina de aviacao

Querosene de aviacao

Emisses provenientes
da disposicao de
residuos soélidos urbanos
e do tratamento de
efluentes sanitarios.

Fermentacao entérica
dos animais ruminantes,

Manejo de dejetos,
Producéao de arroz,

Mudancas no uso da
terra que alteram a
composig¢ado do solo,

eqis

Consumo de combustiveis
fésseis — Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP)

Consumo de combustiveis
fésseis em transporte publico —
Secretaria Municipal de
Mobilidade e Planejamento
Urbano

Consumo de combustivel
viagens nacionais — Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (ANAC)

Quantidade de viagens e volume
de combustiveis fosseis da
aviacao - INFRAERO

Movimentacao de residuos
sélidos - Secretaria Municipal do
Meio Ambiente

Tipos de tratamento das aguas
residuais urbanas - Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e
Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento

Consumo per capita de cimento
- Sindicato nacional da industria
do cimento (SNIC)

Consumo per capita de ago —
Instituto aco Brasil

Consumo de graxas e
lubrificantes -

Producdo agropecuaria e
silvicultural (IBGE);

Fatores de emissdo por produtos
agricolas,

Dinamica de uso do
(MapBiomas);
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Aplicacao de fertilizantes Balanco de estoque de carbono
associado a Dinamica de uso do
solo — (MCTI, Inventario
Nacional).

Os dados e informacdes serdo compilados seguindo os padroes da metodologia GPC. A equipe
da Egis ira fornecer ao municipio as descri¢cdes das formulas utilizadas e os dados de entrada,
bem como as fontes dos dados — documentos e memoria de reunides.

2.1.2.5 Método de calculo

As emissdes sdo calculadas por meio da quantificacdo das emissdes de GEE associadas a um
fator de emissao para cada tipo de atividade, como é possivel ver pela Figura 4.

2 2 =

FIGURA 4: REPRESENTACAO DO CALCULO DE EMISSAO DE GEE.

Onde:

« i indice que denota uma atividade da fonte ou sumidouro individual;
« gindice que denota um tipo de GEE;

* y Ano de referéncia do relatério.

« Ei,g,y Emissdes ou remocSes do GEE g atribuiveis a fonte ou sumidouro i durante o anoy,
em tCOze;

« DAi,y Dado de atividade consolidado referente a fonte ou sumidouro i para o ano y, na
unidade u. Como ressaltado anteriormente, o dado de atividade consolidado consistira em
todos os atributos registrados de cada fonte/sumidouro.

* FEi, g,y Fator de emissao ou remocao do GEE g aplicavel a fonte ou sumidouro i no ano y,
em t GEE g/u;

* PAGg Potencial de aquecimento global do GEE g, em tCO.e/tGEEg;

A fim de indicar medidas e a¢des realistas, e tendo em vista as recomendacdes da metodologia
GPC, serdo realizadas diferentes analises do inventario: avaliacdo das emissdes por escopo, por
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setores e subsetores, analises comparativas do perfil de emissdes atual com o inventario
anterior de Florianépolis e com o perfil de outros municipios e o nacional, dentre outras.

Também serdo documentados e disponibilizados ao BID e a Prefeitura de Florianépolis:

M os desafios encontrados na obtencao dos dados, informacdes e documentos, assim como
demandas tecnoldgicas identificadas, apresentando apontamentos para melhorias
considerando os seis principios da metodologia GPC;

B a abordagem metodoldgica empregada na coleta de dados e no calculo das emissdes,
apresentando apontamentos para melhoria do inventario;

B os contextos setoriais, apresentando apontamentos para obtencdo de dados de forma
continua por técnicos municipais e observacdes criticas sobre os drivers de emissdes para
cada setor e subsetor.

2.1.3 Cenarios de Emissoes e metas de descarbonizacao

A partir dos resultados do Inventario de Emissdes de GEE serdo elaborados Cenarios de
Emissdes para Florianopolis, os quais irdo orientar a elaboracdo das metas de reducdo, as
analises necessarias para a indicacdo das medidas de descarbonizagao e a prépria construgdo
da Estratégia de Descarboniza¢do do municipio.

A principio, serdo construidos cenarios Business-as-usual (BAU), Ambicioso e de Neutralidade
considerando as emissGes agregadas de todos os setores, bem como os cenérios por cada
setor.

Serdao evidenciados quais dados foram previamente identificados e classificados como
relevantes para cada cenario e suas respectivas fontes, tais como: dados historicos de emissoes,
projecdes demograficas, indicadores sobre atividades econdmicas, consumo de energia,
transporte, residuos, uso da terra e mudangas no uso da terra.

O cenario BAU (cenario de ndo-acao) sera construido a partir dos dados de tendéncias de
emissdes dos setores contemplados no Inventario. Sera identificado o setor que tendera a
influenciar em maior proporgdo as emissoes (transporte, por exemplo) e, a partir deste, sera
levado em consideracdo o aumento de emissdes futuras. Os cenarios BAU servem de referéncia
para a medicdo do impacto das medidas de reducao de emissdo consideradas nos cenarios de
reducdo. Para a elabora¢do do cenario BAU serdo utilizadas as informacdes de crescimento
econdmico.

Para a construcdo do Cenario Ambicioso serdo consideradas as principais fontes de emissao
do municipio e identificadas e quantificadas as oportunidades de reducdo a partir da
implementacdo de tecnologias, com base nas estratégias de descarbonizacdo identificadas,
infraestruturas e politicas publicas e institucionais dentro do limite do municipio. Para isso, a
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equipe da Egis ird apresentar as analises do inventario a técnicos do municipio, especialistas
dos setores de maior emissdo e outros atores relevantes. Também sera necessario avaliar junto
as partes interessadas, as oportunidades e entraves relativos. A equipe fara ainda reunides e
workshops para identificar e analisar os riscos de transicdo e as medidas de gestao dos riscos.
Para a construcdo do cenario sera utilizado o modelo Pathways, desenvolvido pela C40, como
apoio.

O cenario de neutralidade envolve o atingimento de um futuro com emissdes liquidas zero, ou
seja, no qual o municipio tenha conseguido reduzir suas emissGes e neutralizar as emissoes
residuais com estratégias soélidas. Para a construcdo do cenario de Neutralidade serdo
identificados projetos e oportunidades de implantacao de alternativas de remocdo de carbono
dentro do limite do municipio, principalmente as conhecidas como Solucbes baseadas na
Natureza (SbN), como a criagdo de espagos verdes e aumento da arborizagdo, restauracao de
florestas nativas e preservacao e recuperacgao de areas costeiras de forma a implementar e/ou
manter areas para sequestro de carbono. Essas alternativas serdo avaliadas pela equipe da Egis
junto aos técnicos e gestores publicos do planejamento urbano. Além dos projetos de remocao
de carbono nos limites do municipio, serdo propostas alternativas para que a cidade atinja a
neutralidade de carbono com o investimento, ou mesmo com a aquisicdo de créditos de
carbono fora dos limites do municipio, seguindo as orientacbes do documento "DEFINING
CARBON NEUTRALITY FOR CITIES & MANAGING RESIDUAL EMISSIONS”, do C40.

A equipe Egis desenvolvera um conjunto de critérios para comparar os cenarios, tendo em
consideragdo os seguintes aspectos:

m Viabilidade técnica: disponibilidade da tecnologia, risco (aquisicao de terras, aceitabilidade
social, arqueologia, impactos ambientais), operabilidade;

M Viabilidade econdmica: custo, adequacdo entre a procura e a oferta, rentabilidade
financeira, rentabilidade socioecondmica, poupanca de tempo de viagem, melhoria da
seguranca rodoviaria;

M Viabilidade institucional: quadros regulamentares e institucionais com definicdo clara de
papéis e intervenientes (incluindo o nivel de participacdo das partes interessadas);

B Impacto no ambiente: impacto no uso do solo e no desenvolvimento urbano, impacto
ambiental e social, desenvolvimento econdmico;

m Melhoria da inclusdo social: promocao da igualdade de oportunidades entre os cidadaos,
acessibilidade a zonas/populacdes vulneraveis.

M Reducao de emissoes de GEE;

Impacto na seguranca rodoviaria: diminui¢do prevista no numero de vitimas mortais;

m Melhoria na acessibilidade aos transportes publicos e intermédios.
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Os critérios finais serdo coerentes com um quadro estratégico multicritério previamente
desenvolvido. A estrutura multicritério final sera submetida e acordada com a Prefeitura de
Florianépolis e o BID.

QUADRO 6: EXEMPLO DO QUADRO ESTRATEGICO MULTICRITERIO PARA ANALISE DOS CENARIOS

Cenarios
BAU | Ambicioso | Neutralidade

Viabilidade técnica

Viabilidade econébmica

Viabilidade institucional

Melhoria na qualidade ambiental

Melhoria na inclusé@o social

Melhoria na seguranga rodovidria

Melhoria na acessibilidade

Reducdo das emissbes

Legenda

satisfatorio

pouco satisfatério

Durante e apo6s a construcao dos cenarios, a equipe da Egis podera realizar rodadas de
consultas e validagdo com os atores apontados pelos técnicos municipais de Florianopolis,
registrando os insumos e as contribuicdes obtidas.

A partir dos cenarios gerados, serdo propostas metas de reducdo de emissdes de GEE
agregadas de curto, médio e longo prazo, além da meta de emissdes liquidas zero, alinhadas
as "Metas Baseadas na Ciéncia para cidades” e as metas setoriais (Science Based Targets for
cities, 2020). Apos a proposicdo inicial das medidas de descarbonizacgdo, a equipe da Egis fara
estimativas de potencial de redugdo de emissdo das medidas e dos Projetos-piloto.

A elaboragdo das metas de reducdo sera conduzida pela equipe da Egis de forma a garantir
que elas estejam alinhadas a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC do Brasil) e com
outros instrumentos de mudanca do clima a nivel federal e/ou estadual, o que é especialmente
importante na solicitagdo de recursos publicos para o desenvolvimento de projetos de
pesquisa e de implementacao das medidas de descarbonizagdo no municipio.
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Os resultados detalhados do Inventario e do Cenario de Emissdes e das analises realizadas,
bem como as planilhas em Excel contendo os dados e as memdrias de calculos, serdo
entregues no Produto 2 (Relatério 1).

A Equipe da Egis ira elaborar e entregar um Relatério em Word e PDF e uma apresentacdo em
Power Point contendo o Resumo Executivo do Inventario e Cenarios de Emissdes de GEE,
apresentando os principais resultados dos Setores, subsetores e quadros comparativos
(Produto 2 - Relatorio 2).

2.2.1 Analise politica e institucional

Paralelamente as analises do Inventario atualizado, sera desenvolvido pela equipe Egis um
estudo do contexto politico e institucional de Florianépolis, com o objetivo de identificar
medidas politicas, institucionais e estruturais necessarias a viabilizacdo das ac¢des. Para isso,
serao consultadas como fontes de informacao:

M Servidores publicos diretamente relacionados com as pastas em questao;
M Leis e decretos publicamente disponiveis;

m Documentos institucionais relacionados ao assunto.

Tal estudo incluird o mapeamento de instrumentos normativos e financeiros que possam
apoiar ou apresentar entraves a descarbonizacdo no municipio - como por exemplo
instrumentos de incentivo a combustiveis fésseis, ou do outro lado, a implantacdo ou compra
de energias mais limpas e renovaveis.

Também serdo mapeados e analisados projetos em andamento que possam contribuir para
descarbonizag¢do de forma que possamos indicar eventuais incrementos visando melhor
alinhamento com as metas e medidas de descarbonizacdo propostas para o municipio.

As analises também incluirdo estudos de instrumentos normativos e politicas especificas para
os setores contemplados no inventario, bem como politicas no ambito Estadual e Nacional que
possam contribuir com essa transicao.

Com relagdo a analise institucional, a equipe da Egis fara um mapeamento de atores de
diferentes esferas - 6rgdos municipais, universidades, empresas, comunidades locais, dentre
outros players relacionados as medidas de descarbonizagdo propostas - que podem compor
a estrutura de governanca e os arranjos institucionais necessarios para a gestdo das mudancas
do clima e das medidas de descarbonizacdo de Floriandpolis. Tais atores serdo consultados ao
longo do processo de desenvolvimento, implantacdo e monitoramento da Estratégia de
Descarbonizagdo do municipio. A Equipe da Egis entende que o engajamento de diversos
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setores da sociedade é essencial para a elaboracao de acdes de mitigacao e adaptacao efetivas,
principalmente aquelas voltadas as populagdes mais vulneraveis.

Tendo em vista os hotspots de emissdo, os projetos-piloto e as caracteristicas geograficas do
municipio, a equipe Egis fara ainda um mapeamento dos atores com as capacidades técnicas
especificas requeridas para atuar nas linhas de acdo identificadas até entdo.

Esse estudo, bem como as reunides com representantes da sociedade civil ao longo do projeto,
também poderao indicar a necessidade de acdes no ambito educacional, como a capacitagdo
técnica de profissionais para coleta e andlise de dados de emissdes e para o monitoramento
das iniciativas de descarbonizacdo a serem implementadas; capacitagao de técnicos e civis para
o monitoramento e comunicacdo de eventos e ocorréncias no territério (ex. chuvas, aumento
de temperatura, emissdo de poluentes, etc); capacitacdo de técnicos e gestores publicos para
analisar as informacdes geradas no Centro Integrado de Comando e Controle (CICC) que se
pretende desenvolver em Floriandpolis; bem como acbes de conscientizacdo e educagdo da
populagdo referentes a habitos e costumes.

Essas analises politicas e institucionais serdo um dos insumos aos estudos de elaboragdo dos
cenarios e de definicdo das metas de descarbonizacdo de curto, médio e longo prazo e metas
setoriais, as quais levardo em conta ainda consultas as partes interessadas de cada setor.

A partir das analises do Inventario e dos Cenarios de Emissao, as metas de reducdo, as analises
do contexto politico e institucional, e as atas das consultas as partes interessadas, a equipe da
Egis ira sistematizar as acdes em eixos estratégicos. As acdes de descarbonizacdo propostas
irdo abranger as dimensdes politico-institucional, econémica, sociocultural e tecnoldgica, de
maneira sistémica de forma a atingir as metas de reducdo estabelecidas.

A fim de monitorar a execucao das medidas, a equipe da Egis ira elaborar ainda indicadores-
chave da descarbonizagao, tais como de reducao de emissdes, percentual de uso de Geracao
Distribuida, percentual de uso de combustiveis renovaveis, propor¢do de bicicletas e veiculos
a combustao; percentual de residuo organico tratado e percentual de residuos reciclados; area
verde por habitante, dentre outros.

2.2.2 Analises economicas

O aspecto econdmico é fundamental para que as medidas propostas sejam realistas e viaveis.
Por isso, apds a escolha das medidas de descarbonizagdo a serem priorizadas, a equipe Egis
fara as estimativas de custo de redugdo por tonelada de COyq para cada uma delas. A equipe
também fara um mapeamento de potenciais fontes de financiamento e captacao de recursos
para a implantagdo da Estratégia de Descarbonizacao.
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Tais resultados serdo apresentados aos gestores publicos para fins de avaliagdo de viabilidade
e de organizagdo do cronograma de agoes.

Os resultados das andlises do contexto politico e institucional de Floriandpolis serdo
apresentados no Relatério 1 do Produto 3.

Nesse mesmo relatério a equipe da Egis ira apresentar o detalhamento das medidas de
descarbonizagdo propostas agrupadas por setor, incluindo as andlises de potencial de redugdo
e de custo de implantacao, os indicadores de monitoramento e possibilidades mapeadas de
financiamentos e de interlocu¢des com outros atores que possam contribuir na implantagdo
das medidas. O relatério conterad ainda as avaliacdes da equipe quanto ao alinhamento das
medidas a NDC do Brasil.

Apos a consulta e validacdo das analises supracitadas pelos gestores publicos e partes
interessadas (universidades locais, empresas publicas e privadas, centros de pesquisas,
representantes da sociedade civil, populacdes locais etc.), a equipe da Egis ira elaborar: a
Minuta de Politica Municipal de Mudanga do Clima, a Minuta de Decreto para instituicdo da
Estratégia de Descarbonizacao de Floriandpolis (Relatério 2 — Produto 3) e o Sumario Executivo
da Estratégia de Descarbonizagéo de Floriandpolis (Relatério 3 - Produto 3).

Com isso, espera-se cobrir os seguintes pontos intrinsecos ao Produto 3:

a) Analise de politicas, instrumentos, tecnologia, mercado, projetos e arranjos
Institucionais, bem como a interlocu¢do com atores nao estatais;

b) Identificacdo de atores relevantes;

¢) Estruturas de Governanga;

Priorizacao de Setores e medidas de descarbonizacao;

Definicdo de metas de descarbonizacdo em curto, médio e longo prazo;

f) Definicdo de Setores priorizados com metas setoriais, diretrizes estratégicas e
correlagdo com politicas, instrumentos, programas e projetos em curso;

g) Detalhamento das medidas de descarbonizacao;

h) Estimativa dos custos de implantagdo dos projetos pilotos e outras medidas de
descarbonizagdo presentes nas estratégias setoriais;

i) Elaboracao de indicadores da Estratégia de Descarbonizagao.

A equipe da Egis ira desenvolver um Diagnostico ambiental contendo a minuta de um Termo
de Referéncia para contratacdo de estudos para gestao de dinamicas oceanicas, os quais visam
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contribuir no mapeamento dos riscos climaticos fisicos e no avanco da agenda de adaptacao
e resiliéncia as mudancas climaticas da Prefeitura.

O Diagnostico ambiental consistira em:

m Consultar os principais estudos existentes sobre mudancgas climaticas relacionado com
zonas costeiras, a legislacao vigente;

m Consultar especialistas da area de geomorfologia costeira;

Compilar e sintetizar as informacgdes obtidas;

m Qualificar os resultados de forma a fornecer subsidios para o Termo de Referéncia e agdes
no ambiente costeiro.

Alguns dos documentos que guiardo o Diagnostico Ambiental sdo:

M Estudo 2 - Vulnerabilidade e Riscos Naturais;
B Andlises técnicas produzidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e Defesa Civil de Florianépolis.

O principal objetivo do Termo de Referéncia € identificar os estudos técnicos, arranjos institucionais
e regulatérios, tecnologias e metodologias viaveis para o contexto de Florianopolis que
possibilitem no avanco da agenda de adaptagdo e resiliéncia, considerando acbes ja
implementadas pela Prefeitura para obras de enrocamento na Praia da Armagdo do Pantano do
Sul; Engordamento das Praias de Canavieiras e Ingleses; Obra de Protecdo Costeira na Praia de
Morro das Pedras; inundacao costeira, erosdo costeira, etc.

Ao final do estudo a equipe Egis ira apresentar um relatério com o Diagnostico realizado sobre
os ecossistemas marinhos e costeiro de Floriandpolis, as possiveis medidas de adaptacao,
descarbonizagao, SbN e tipos de modelagens sobre dinamicas oceanicas. Serdo apresentados
também exemplos de boas praticas e estudo de casos de outras cidades brasileiras e/ou outros
paises. Além do Diagnostico, o Relatério ird apresentar uma minuta de um Termo de Referéncia
para a contratacdo de empresas especializadas para o desenvolvimento de uma Estratégia/
Plano de Gestdo Costeira Oceanica da cidade de Florianopolis.

O projeto-piloto para Solucbes Habitacionais e Urbanisticas integradas para a populacdo
vulneravel visa tanto reassentar, total ou parcialmente, comunidades que ocupam areas de
risco geologico ou de protecdo ambiental mapeadas no Plano Municipal de Habitagdo de
Interesse Social, como frear a ocupacdo irregular do solo que pode causar a retirada ilegal da
vegetagao. Para isso, o projeto prevé a construgao de unidades habitacionais e a recuperagao
das areas desocupadas, as quais podem ser posteriormente utilizadas para a construcao de
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equipamentos e espagos de uso publico e até mesmo reflorestamento e areas de sequestro de
carbono.

Nesse sentido, este projeto-piloto possui dois eixos de principais de planejamento urbano
associado a implantagdo de medidas de descarbonizacdo (e de adaptacao e resiliéncia):

m Desenvolvimento de empreendimentos habitacionais com a provisdo de infraestrutura
urbana e social com baixas emissdes de carbono;

B Recuperagdo ambiental das areas desocupadas seguida da criagdo de espacos destinados
a preservagao ou ao uso publico.

Para elaborar um plano de implementacao do projeto, a equipe da Egis ira realizar um estudo
das areas mapeadas, dos Planos Municipais e de outras politicas e normativas relacionados ao
projeto (reassentamento urbano, a construcdo de moradias e espacos urbanos sustentaveis,
dentre outros). Tal estudo incluira analises das medidas de descarbonizacdo, SbN, conforto
térmico e eficiéncia energética que podem ser implementadas no desenvolvimento do projeto,
incluindo medidas visando a resiliéncia climatica; apontamento de estudos e analises
complementares que sejam necessarios para a estruturacdo dos projetos.

O desenvolvimento e elabora¢do da proposta para o Projeto-Piloto de Solu¢des habitacionais
e urbanisticas integrais para a populagdo vulneravel, previsto no escopo do trabalho, sera
orientado, de forma geral, por uma metodologia que possui 6 etapas, descritas abaixo:

i.  Organizacao e sistematizacao dos dados;
i.  Diagnostico;
iii.  Proposicao de solugdes aplicaveis;
iv.  Definicdo das premissas de trabalho;
v.  Consolidagao da proposta;
Vi. Elaboracao do relatorio;

A metodologia listada acima guia as analises necessarias aos 3 projetos-piloto e esta adaptada
as especificacdes técnicas e necessidades de cada um deles. A primeira etapa contempla a
organizacdo e sistematizacdo dos dados referentes ao Morro do Horacio, objeto da
intervencdo, que serdo enviados pela Prefeitura de Florianopolis, acessados em repositorios
online de livre acesso e coletados pela equipe de trabalho, em possiveis entrevistas e contatos
com servidores e visitas técnicas.
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O objetivo dessa etapa é estruturar os dados disponiveis e em informacdes que permitam
entender e analisar o objeto de estudo e seus aspectos técnicos. Os dados necessarios para as
analises do projeto-piloto voltado ao Morro do Horacio séo:

Planos e projetos municipais, atuais e passados, que abordem a area de estudo;
Caracterizacao e condicao da area de intervencao;

Quantidade e qualidade/caracterizagdo das moradias;

Populagdo da area e perfil socioecondmico;

Pontos de acesso e circulacao;

Infraestrutura urbana e equipamentos publicos (urbanos e comunitarios); e

Uso e ocupacao do solo.

Os dados acima sao apresentados de forma referencial, ou seja, pode haver a necessidade de
outros tipos e formatos de dados, de acordo com as necessidades identificadas no
desenvolvimento das analises. A Prefeitura também pode encaminhar outros dados que ndo
somente os listados acima, de acordo com o seu entendimento de utilidade e relevancia.

O formado dos dados disponibilizados deve ser o mais adequado para cada tipo e eles devem
ser georreferenciados sempre que possivel e pertinente. O tratamento dos dados sera feito
com o uso de softwares de acordo com o seu tipo, como Microsoft Excel, Google Earth, QGis,
AutoCad, entre outros.

A segunda etapa constitui-se da elaboracdo de um diagnostico a partir das informacdes
geradas. O seu objetivo é abordar os seguintes pontos:

a) A situagdo habitacional e urbanistica atual do Morro do Horacio;

b) Os pontos em que ela é considerada adequada e ndo adequada e quais as respectivas
justificativas; e

¢) Em caso de ndo adequacao, o que deve ser feito para resolver.

A partir do diagnostico, sera estruturado um panorama do objeto de estudo e, a partir dele,
serdo propostas solu¢des para os desafios e problematicas identificados, o que compde a
terceira etapa do método.

Serdo listadas as solugdes aplicaveis, a partir da identificagdo de tecnologias de
descarbonizacdo e normativas técnicas para construcdes sustentaveis, suas referéncias
técnicas, exemplos similares de implementacao e principais resultados esperados, incluindo a
apresentacdo de co-beneficios sobre a implantacdo de medidas de descarbonizacdo para o
setor de habitacdo, com base na bibliografia disponivel e experiéncia de outras cidades. Assim,
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serdo estruturados um ou mais cenarios de intervengao, que levem em conta as caracteristicas
e consideragdes das solucdes listadas e os aspectos de implementagéo nas areas do Morro do
Horacio.

A definicdo das premissas de trabalho é a préxima e quarta etapa da metodologia. Ela
constitui-se da apresentagdo do(s) cenario(s) estruturado(s) na etapa anterior para a Prefeitura
de Florianopolis e BID e da definicdo de premissas que orientem a escolha ou adaptacdo do
cenario mais adequado. O seu objetivo é promover um debate conjunto entre as partes para
realizar uma analise sob as diferentes perspectivas das organizagdes que defina ou aprimore
solucao escolhida e a area de aplicagao.

Ela também é uma etapa de validacdo do trabalho realizado a partir do diagndstico porque,
apesar de todo o desenvolvimento, existem aspectos com a possibilidade de ndo serem bem
explorados a nas analises dos dados coletados, por limitagdes dos proprios dados ou métodos
de analise. Assim, a experiéncia de territério da Prefeitura e de projeto do BID contribuirao
para definir diretrizes e premissas que tornarao a solugdo proposta mais condizente com a
realidade do Morro do Horacio e sua populagao.

Na quinta etapa, solu¢do elegida sera consolidada em uma proposta e aprofundada a partir
das diretrizes delimitadas. E nela que ser4 realizada a identificacio de intervencées urbanisticas
necessarias para a requalificacdo da area selecionada no Morro do Horacio, considerando a
identificacdo de Solugdes Baseadas na Natureza (SBN) para os projetos em areas publicas
Ccomo vias, passeios e pragas.

A proposta fara a abordagem dos objetivos do projeto, definira as metas de reducdo de GEE a
partir dos aspectos técnicos da solugdo e area escolhidas, avaliara a viabilidade da
implementagdo, indicando os arranjos institucionais e politicos necessarios para sua
viabilizacdo, e estimara os custos dela e de descarbonizacdo em R$/tonCO.eq. A metodologia
para estimativa de custos de implementacdo ainda estd em fase de aprimoramento e sera
abordada de forma detalhada no préximo produto.

Tendo em vista a importancia j& mencionada do engajamento de diferentes setores da
sociedade no estudo e no planejamento das acdes, a equipe da Egis ira mapear atores que
devem ser considerados nas consultas (organiza¢des da sociedade civil, lideres comunitarios,
6rgdos municipais, dentre outros) e ira propor recomendacdes para a construgao de estruturas
de governangca e arranjos institucionais que contribuam para a implantacao do projeto.

A Ultima etapa é composta pela elaboragdo do relatério, que descrevera todos as analises
realizadas e etapas do desenvolvimento. Ele apresentara a proposta final para o projeto-piloto
e especificard seus elementos, como os tipos de intervengdes, identificacdo de estudos
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complementares, plano de engajamento de partes interessadas, especificagdes técnicas sobre
o projeto, proposta de indicadores para monitoramento do projeto, modelo de replicagao,
cronograma de implantagao, comunicagdo e sensibilizacdo de partes interessadas.

O Relatério do Produto 5 ira conter entdo o resultado das analises politicas e institucionais; as
propostas de tecnologias de descarbonizacao para serem implantadas nos espagos-alvo do
projeto, incluindo as estimativas de reducdao de emissées de GEE e dos custos de
implementagdo; as normativas técnicas para construgdes sustentaveis que devem ser
observadas; e apresentara ainda co-beneficios da implantacao de medidas de descarbonizacao
no setor de habitacdo, especialmente aquelas que forem recomendadas para esse projeto.

O projeto-piloto de melhoria da infraestrutura urbana para a mobilidade sustentavel para
Florianopolis visa melhorar a seguranca e a qualidade do deslocamento no municipio. Para
isso, o projeto prevé a melhoria de faixas e viadutos, bem como de calcadas e ciclovias,
incorporando as medidas de descarbonizagdo ao planejamento urbano.

Dentre as solu¢des apontadas para o projeto, deve-se considerar a estruturagdo de um anel
viario conectando centralidades do centro a bairros residenciais, uma vez que a Avenida Beira
Mar Norte é um dos principais eixos estruturantes do municipio. Ainda esta prevista a
proposicao de medidas de descarbonizacao e que priorizem a mobilidade urbana sustentavel,
para serem incorporadas ao planejamento urbano.

Nesse sentido, a equipe da Egis ira elaborar uma proposta para a implantacdo de medidas de
descarbonizacdo e intervengdes urbanisticas relacionadas a mobilidade urbana, tais como
melhorias que viabilizem e estimulem a circulagdo a pé e em modos nao motorizados; medidas
de Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS); intervencdes visando a
resiliéncia a eventos extremos e mudancas climaticas; indicagdes de revisao ou de integracao
de medidas previstas em Planos e outras politicas e instrumentos municipais.

Para elaborar a proposta, a equipe da Egis realizara um levantamento das areas susceptiveis a
inundacdo e a movimento de massa, das areas prioritarias indicadas pela Prefeitura e das
politicas e normativas vigentes relacionados ao projeto. A partir disso, é possivel, bem como o
estudo das alternativas tecnoldgicas e urbanisticas sustentaveis e SbN aplicaveis a mobilidade
urbana e ao DOTS, incluindo as estimativas de potencial de descarbonizacdo e custos de
implantacao.

O desenvolvimento e elaboracdo da proposta para o Projeto-Piloto de Melhoria da
infraestrutura urbana para a mobilidade sustentavel sera orientado, de forma geral, pela
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metodologia proposta guia as analises necessarias aos 3 projetos-piloto, adaptada as
especificacdes técnicas e necessidades do objeto da intervencao. Ela possui 6 etapas, conforme
apresentado abaixo:

i.  Organizacao e sistematizacao dos dados;
i.  Diagnostico;
iii.  Proposicao de solugdes aplicaveis;
iv.  Definicdo das premissas de trabalho;
v.  Consolidacado da proposta;
vi.  Elaboracao do relatorio;

A primeira etapa contempla a organizacao e sistematizacdo dos dados referentes a mobilidade
urbana de Floriandpolis, especialmente a regido da Avenida Beira Mar Norte, foco do projeto.
Os dados analisados ela equipe da Egis serdo disponibilizados pela Prefeitura de Florianépolis,
acessados em repositorios online de livre acesso e coletados pela equipe de trabalho, em
possiveis entrevistas e contatos com servidores e visitas técnicas.

O objetivo dessa etapa é estruturar os dados disponiveis e em informacdes que permitam
entender e analisar a regido foco do estudo e seus aspectos técnicos de caracterizagdo e
circulacdo. Os dados necessarios para as analises do projeto-piloto voltado para a Avenida
Beira Mar Norte e mobilidade sustentavel sao:

B Planos e projetos municipais, atuais e/ou passados, que abordem a area e o tema de
estudo, como Plano Diretor, Plano de Mobilidade Urbana etc,;

m Dados de pesquisas de transporte e transito, como Origem e Destino, nivel de servico das
vias, contagens volumeétricas classificadas de pedestres, ciclistas e veiculos, dados
semaforicos etc.;

Dados do transporte publico coletivo, como itinerario das linhas (georreferenciados),
frequéncia, demanda, intervalos de atendimento,

Dados de estacionamento publico;

Dados da frota veicular municipal;

Dados de ciclovias, ciclofaixas e ciclorotas (georreferenciados);
Populacao da area e perfil socioeconémico;

Caracteristicas das vias e principais pontos de acesso e circulacao;

Infraestrutura urbana e equipamentos publicos (urbanos e comunitarios); e

Uso e ocupacao do solo.

Os dados acima sao apresentados de forma referencial, ou seja, pode haver a necessidade de
outros tipos e formatos de dados, de acordo com as necessidades identificadas no
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desenvolvimento das analises. A Prefeitura também pode encaminhar outros dados que ndo
somente os listados acima, de acordo com o seu entendimento de utilidade e relevancia.

O formato dos dados disponibilizados deve ser o mais adequado para cada tipo e eles devem
ser georreferenciados sempre que possivel e pertinente. O tratamento dos dados sera feito
com o uso de softwares de acordo com o seu tipo e necessidade, como Microsoft Excel, Google
Earth, QGis, AutoCad, Civil 3D, Vissim, entre outros.

A segunda etapa constitui-se da elaboracdo de um diagndstico a partir das informagdes
geradas. O seu objetivo é abordar os seguintes pontos:

d) A situagdo atual da circulagdo e mobilidade urbana na regido da Av. Beira Mar Norte;

e) Os pontos em que ela é considerada adequada e ndo adequada e quais as respectivas
justificativas; e

f) Em caso de ndo adequacao, o que deve ser feito para resolver.

A partir do diagnostico, sera estruturado um panorama do objeto de estudo e, por meio dele,
serdo propostas solugdes para os desafios e problematicas identificados, o que compde a
terceira etapa do método.

Serdo listadas as solugdes aplicaveis, a partir da identificacdo de medidas de descarbonizacao
e intervencdes urbanisticas, suas referéncias técnicas, exemplos similares de implementagao e
principais resultados esperados. Elas serao feitas com base na bibliografia disponivel, guias de
organizagdes nacionais e internacionais que trabalham diretamente com a promocéo da
mobilidade urbana sustentavel e experiéncia de outras cidades, especialmente brasileiras que
ja testaram solucdes do mesmo tipo ou que possuem projetos similares em andamento.

O mesmo sera aplicado para identificar medidas que promovam a requalificagdo de calcadas
e ciclovias para priorizar circulagdo de pedestres e modos ndao motorizados, considerando a
sugestdo de SbN para os projetos de passeios e ciclovias. Também sera realizada a identificagdo
de alternativas para a elaboracao de um possivel modelo de Desenvolvimento Orientado pelo
Transito (DOT), considerando parametros de sustentabilidade e descarbonizacdo, conforme
indicado pela literatura técnica de DOTS e experiéncias de cidades do Brasil e do mundo.

Para a promocao dessas medidas, pode ser que o Plano Diretor e Plano de Mobilidade Urbana,
dentre outras politicas e instrumentos municipais, necessitem de atualizaces ou insercdes de
medidas e diretrizes condizentes com as metas de sustentabilidade e descarbonizacao,
principalmente, a serem identificadas e propostas pela equipe da Egis. Assim, serdo
estruturados um ou mais cenarios de intervengdo, que levem em conta as caracteristicas das
solugdes listadas e os aspectos de implementacao na regido da Avenida Beira Mar Norte.
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A definicdo das premissas de trabalho é a préxima e quarta etapa da metodologia. Ela
constitui-se da apresentagdo do(s) cenario(s) estruturado(s) na etapa anterior para a Prefeitura
de Florianopolis e BID e da definicdo de premissas que orientem a escolha ou adaptagédo do
cenario mais adequado. O seu objetivo é promover um debate conjunto entre as partes para
realizar uma analise sob as diferentes perspectivas das organizagdes que defina ou aprimore
solucao escolhida e a area de aplicacdo, além do impacto a ser causado na cidade.

Ela também é uma etapa de validacao do trabalho realizado a partir do diagnostico porque,
apesar de todo o desenvolvimento, existem aspectos com a possibilidade de ndo serem bem
explorados a nas analises dos dados coletados, por limitagdes dos proprios dados ou métodos
de analise. Assim, a experiéncia de territério da Prefeitura e de projeto do BID contribuirao
para definir diretrizes e premissas que tornarao a solugdo proposta mais condizente com a
realidade da regido da Av. Beira Mar Norte e mobilidade urbana de Florianépolis.

Na quinta etapa, solucao escolhida sera consolidada em uma proposta e aprofundada a partir
das diretrizes delimitadas. E nela que serdo trabalhadas as medidas de requalificacdo urbana,
incluindo a proposta do anel viario, que atendam as sugestdes de SbN e os principios do DOTS,
com foco na sustentabilidade e descarbonizagdo. Para isso sera considerado o diagndstico da
circulagdo realizado, para que as intervengdes propostas ndo impactem de forma negativa
outras vias arteriais ou expressas na proximidade, transferindo o problema de local ou até
mesmo criando um novo problema.

O Estudo podera incluir consultas as partes interessadas indicadas pelos técnicos municipais e
mapeadas pela equipe. A equipe indicara também recomendagdo para a construcdo de
estruturas de governancga e arranjos institucionais que contribuam com a implementacao do
projeto.

A proposta fara a abordagem dos objetivos do projeto, definira as metas de reducao de GEE a
partir dos aspectos técnicos da solucdo e area escolhidas, avaliara a viabilidade da
implementagdo, indicando os arranjos institucionais e politicos necessarios para sua
viabilizacdo, e estimara os custos dela e de descarbonizagdo em R$/tonCO2eq. A metodologia
para estimativa de custos de implementacdo ainda estd em fase de aprimoramento e sera
abordada de forma detalhada no préximo produto.

A Ultima etapa é composta pela elaboragdo do relatério, que descrevera todos as analises
realizadas e etapas do desenvolvimento. Ele apresentara a proposta final para o projeto-piloto
e especificard seus elementos, como os tipos de intervengdes, identificacdo de estudos
complementares, plano de engajamento de partes interessadas, especificagdes técnicas sobre
o projeto, proposta de indicadores para monitoramento do projeto, modelo de replicagao,
cronograma de implantagao, comunicagdo e sensibilizacdo de partes interessadas.
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Os resultados desses estudos e a proposta de implementacao do projeto-piloto de Melhoria
da infraestrutura urbana para a mobilidade sustentavel serdo entregues no Relatério do
Produto 6.

O projeto-piloto de Requalificacdo integral do Centro Histérico tem como foco o
desenvolvimento de intervengdes urbanisticas e arquitetonicas estratégicas, a promocao de
moradia e a melhoria de espacos publicos para a mobilidade sustentavel. Desse modo,
incorpora elementos dos eixos estratégicos de habitagdo e de mobilidade associados a
reducdo de emissdes.

Nesse sentido, a equipe da Egis ird elaborar uma proposta de requalificacdo do territdrio
contendo, por exemplo:

M Indicagdes de melhorias que viabilizem e estimulem a circulagdo a pé e em modos nao
motorizados, incluindo a padronizacao de vias e a criacao de corredores verdes;

M Instalacdo e substituicdo de iluminagdo publica para melhoria da eficiéncia energética, da
seguranca e usabilidade dos espacos;

m Medidas de descarbonizacao a serem consideradas no retrofit de prédios historicos;

M Indicacdes de areas de risco de inundacdo e movimentos de massa a fim de aumentar a
resiliéncia climatica do municipio.

Para isso, inicialmente, sera realizado pela equipe um estudo das areas indicadas pela
Prefeitura e uma analise das politicas e normativas relacionados ao projeto, a fim de identificar
oportunidades e desafios relacionados aos aspectos politicos e infraestruturas. O
desenvolvimento e elaboracao da proposta para o Projeto-Piloto de Requalificacdo Integral do
Centro Historico sera orientado, de forma geral, pela metodologia de 6 etapas guia as analises
necessarias aos 3 projetos-piloto, apresentada anteriormente, e adaptada as especificacdes
técnicas e necessidades desse projeto. Sua descricdo é apresentada a seguir:

i.  Organizacao e sistematizacao dos dados;
i.  Diagnostico;
iii.  Proposicao de solucdes aplicaveis;
iv.  Definicdo das premissas de trabalho;
v.  Consolidacao da proposta;
Vi. Elaboracao do relatorio;

A primeira etapa contempla a organizagdo e sistematizacdo dos dados referentes ao Centro
Histérico, objeto da intervencdo, que serdo enviados pela Prefeitura de Floriandpolis,
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acessados em repositorios online de livre acesso e coletados pela equipe de trabalho, em
possiveis entrevistas e contatos com servidores e visitas técnicas.

O objetivo dessa etapa é estruturar os dados disponiveis e em informacdes que permitam
entender e analisar o objeto de estudo e seus aspectos técnicos. Os dados necessarios para as
analises do projeto-piloto do Centro Histérico sao:

H Planos, leis e projetos municipais, atuais e/ou passados, que abordem a area de estudo;

m Dados de pesquisas de caminhabilidade ou de caracterizacao da qualidade das calgadas;

Dados de pesquisas de transporte e transito, como Origem e Destino, nivel de servi¢o das
vias da regido central, contagens volumétricas classificadas de pedestres, ciclistas e
veiculos, dados semaféricos etc,;

Dados do transporte publico coletivo que atende a regido central, como itinerario das
linhas (georreferenciados), frequéncia, demanda, intervalos de atendimento,

Dados de estacionamento publico;
Dados da frota veicular municipal;

Dados de ciclovias, ciclofaixas e ciclorotas (georreferenciados);

Caracterizacdo da area de intervencao, incluindo areas verdes, dados de emprego e lazer,
patrimonio historico ;

Populagdo da area e que acessa a area e perfil socioecondmico;

Principais pontos de acesso e circulagao;

Infraestrutura urbana e equipamentos publicos (urbanos e comunitarios); e

Uso e ocupacgao do solo.

Os dados acima sao apresentados de forma referencial, ou seja, pode haver a necessidade de
outros tipos e formatos de dados, de acordo com as necessidades identificadas no
desenvolvimento das analises. A Prefeitura também pode encaminhar outros dados que nao
somente os listados acima, de acordo com o seu entendimento de utilidade e relevancia.

O formado dos dados disponibilizados deve ser o mais adequado para cada tipo e eles devem
ser georreferenciados sempre que possivel e pertinente. O tratamento dos dados sera feito
com o uso de softwares de acordo com o seu tipo e necessidade, como Microsoft Excel, Google
Earth, QGis, AutoCad, Vissim, Civil 3D, entre outros.

A segunda etapa constitui-se da elaboracdo de um diagnostico a partir das informacdes
geradas. O seu objetivo é abordar os seguintes pontos:

a) A situacdo urbanistica e de circulacdo atual do Centro Historico;
b) Os pontos em que ela é considerada adequada e ndo adequada e quais as respectivas
justificativas; e
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c) Em caso de ndo adequacdo, o que deve ser feito para resolver.

A partir do diagnostico, sera estruturado um panorama do objeto de estudo e, por meio dele,
serdo propostas solugdes para os desafios e problematicas identificados, o que compde a
terceira etapa do método.

Serdo listadas as solucdes aplicaveis para requalificacdo do territorio, como a criacdo de
corredores verdes, restricdo de trafego de veiculos, priorizacdo de mobilidade sustentavel e de
baixo carbono, criagcdo de vias exclusivas para caminhabilidade e mobilidade ativa, criacéo de
pontos de encontro para a populacdo, iluminacdo publica eficiente e normativas alinhadas com
o Projeto de Lei Complementar de Retrofit de edificios existentes etc.. Elas se baseardo nas
referéncias técnicas, exemplos similares de implementagao e experiéncia de outras cidades do
Brasil, principalmente, e do mundo.

Assim, serdo estruturados um ou mais cenarios de intervencdo, que levem em conta as
caracteristicas e considera¢des das solugdes listadas e os aspectos de implementacdo no
Centro Histérico.

A analises desenvolvidas para os 3 projetos-piloto irdo indicar, por exemplo, a necessidade de
revisdo em politicas e instrumentos que incentivem as construcdes sustentaveis (como reducao
de impostos, incentivos a parcerias técnicas, fomento a novas tecnologias); a existéncia de
instrumentos e politicas municipais, estaduais e nacionais que podem contribuir para a
implantacao das medidas (como incentivos econdmicos para construgdes sustentaveis).

A definicdo das premissas de trabalho é a préxima e quarta etapa da metodologia. Ela
constitui-se da apresentacdo do(s) cenario(s) estruturado(s) na etapa anterior para a Prefeitura
de Florianopolis e BID e da definicdo de premissas que orientem a escolha ou adaptagédo do
cenario mais adequado. O seu objetivo é promover um debate conjunto entre as partes para
realizar uma analise sob as diferentes perspectivas das organizagdes que defina ou aprimore
solucao escolhida e a area de aplicagao.

Ela também é uma etapa de validacdo do trabalho realizado a partir do diagndstico porque,
apesar de todo o desenvolvimento, existem aspectos com a possibilidade de ndo serem bem
explorados a nas analises dos dados coletados, por limitagcdes dos proprios dados ou métodos
de analise. Assim, a experiéncia de territorio da Prefeitura e de projeto do BID contribuirdo
para definir diretrizes e premissas que tornardo a solugdo proposta mais condizente com a
realidade do Centro Historico e sua populagdo e aderente aos esforcos realizados para a
requalificacdo da area.
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Na quinta etapa, solucao escolhida sera consolidada em uma proposta e aprofundada a partir
das diretrizes delimitadas. E nela que sera trabalhada as a¢cées com o foco especificado para o
projeto, como reduzir a ocorréncia de ilhas de calor, pela inser¢do de solugdes baseadas na
natureza em equipamentos e intervengdes publicas e plantio de arvores e outras vegetacoes;
a renaturalizacao de espacos publicos e calcadas, pedonalizagdo de vias publicas, insercao de
modais sustentaveis, arborizacdo de vias, insercdo de infraestruturas-verde e solucdes
baseadas na natureza, implantacdo de equipamentos publicos; e criagdo de zonas de carbono
zero, como Zonas de Baixa Emissdo ou outras restricdes de circulacao.

O processo de elaboracdo da proposta de Requalificagdo integral do Centro Historico podera
incluir consultas a partes interessadas indicadas pelos técnicos municipais e mapeadas pela
equipe. A equipe indicard também, no relatorio, recomendacgao para a construcao de estruturas
de governanga e arranjos institucionais que contribuam com a implementagdo do projeto.
Principalmente no que tange os incentivos para construgdes sustentaveis, tais como: redugao
de impostos, parcerias técnicas e fomento a tecnologia. A proposta fara a abordagem dos
objetivos do projeto, definird as metas de reducdo de GEE a partir dos aspectos técnicos da
solucdo e area escolhidas, avaliara a viabilidade da implementacgdo, indicando os arranjos
institucionais e politicos necessarios para sua viabilizacdo, e estimard os custos dela e de
descarbonizacdo em R$/tonCO.,¢q. A metodologia para estimativa de custos de implementacéo
ainda esta em fase de aprimoramento e serd abordada de forma detalhada no préximo
produto.

A Ultima etapa € composta pela elaboracdo do relatério, que descrevera todos as analises
realizadas e etapas do desenvolvimento. Ele apresentara a proposta final para o projeto-piloto
e especificara seus elementos, como os tipos de intervencdes, identificacdo de estudos
complementares, plano de engajamento de partes interessadas, especificagdes técnicas sobre
o projeto, proposta de indicadores para monitoramento do projeto, modelo de replicagao,
cronograma de implantagao, comunicacao e sensibilizacao de partes interessadas.

Os resultados desses estudos e a proposta de implementacdo do projeto-piloto de
Requalificacdo integral do Centro Historico, incluindo as estimativas de potencial de
descarbonizagdo e custos de implantacao, serdo entregues no Relatério do Produto 7.

A efetividade das medidas de descarbonizacdo planejadas demanda um monitoramento
sistematico através de indicadores, bem como a revisdo peridédica dos instrumentos de
planejamento e gestdo climatica. Para isso, é necessario que o corpo técnico responsavel pela
gestao climatica tenha capacitacdo adequada e esteja engajado nos objetivos climaticos do
municipio.
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Para tanto, a equipe Egis fara duas oficinas, uma presencial e uma a distancia, para capacitacdo
e sensibilizacdo do corpo técnico municipal. Tais oficinas incluirdo a apresentacdo dos
resultados do Inventario Municipal de Emissdes, sensibilizacdo sobre a importancia do
monitoramento e treinamento com metodologia “hands-on” onde os técnicos fardo testes
praticos para aplicar os indicadores que serdao utilizados e, também receberdo orientagdes
sobre como interpretar os indicadores.

O Relatério 1 do Produto 8 contera os resultados, nimero de participantes identificando o
género, numero de encontros, registros fotograficos com autorizacdo do uso e imagens das
sessoes.

Ao final do projeto a equipe Egis ira produzir um Guia Metodoldgico didatico contendo um
resumo das etapas do processo para requalificacdo do Centro Histérico de Floriandpolis, a fim
de facilitar a replicacdo em diferentes contextos de cidades brasileiras e da América Latina
(Relatério 1 do Produto 9).

O Guia Metodolégico ira apresentar o “passo-a-passo” de forma que seja possivel a replicagdo
para outros contextos de cidades brasileiras e da América Latina. O documento sera
disponibilizado em arquivo digital.
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O Quadro 7 a seguir resume os produtos a serem entregues, conforme metodologia

apresentada nos itens anteriores.

QUADRO 7: PRODUTOS E ENTREGAS

Produto 1 - Plano de Trabalho e Abordagem
Metodologica

Produto 2 - Revisdo e Atualizacdo do Inventario
e Cenarios de Emissdes de GEE

Produto 3 - Estratégia de Descarbonizacdo de
Florianépolis

Produto 4 - Termo de Referéncia para
Assisténcia Técnica Especializada em Erosao
Costeira e Dinamicas Oceanicas

Produto 5 - Projetos-Piloto - Solucdes
habitacionais e urbanisticas integrais para a
populagdo vulneravel

Produto 6 - Melhoria da infraestrutura urbana

para a mobilidade sustentavel

Produto 7 - Requalificagcdo integral do Centro
Historico
Produto 8 - Plano de Capacitacdo sobre

Descarboniza¢do e Mudancga do Clima

Produto 9 - Guia Metodoldgico
Requalificagdo Integral do Centro Histérico

para

Relatoério 1 — Plano de Trabalho

Relatério 2 — Abordagem Metodoldgica

Relatério 1 - Atualizacdo do Inventario e Cenarios
de Emissdes

Relatério 1 — Relatorio Preliminar

Relatoério 2 — Minutas

Relatoério 3 — Sumario Executivo

Relatorio 1 — Diagnéstico e TdR

Relatério 1 - Projeto Piloto 1

Relatoério 1 — Projeto Piloto 2

Relatério 1 - Projeto Piloto 3

Relatoério 1 — Plano de Capacitacao

Relatério 1 — Guia Metodolégico
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