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TERMO DE ACORDO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
por seus representantes com atuacao na 28° e na 32° Promotorias de Justica desta
Comarca, e o MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, ja qualificado, por seu Procurador-
Geral, com base no art. 840 e seguintes do Cadigo Civil e art. 515, Il, do Codigo de
Processo Civil, combinados com art. 5° § 6°, da Lei Federal n. 7.347/1985, e art. 97
da Lei Complementar Estadual n. 738/2019, de Santa Catarina, e,

Considerando que, em 2007, por acordo homologado judicialmente,
0 Municipio de Floriandpolis comprometeu-se a instaurar, em prazo de 60 dias, o
competente procedimento administrativo de identificag@o, cadastro e regularizagao
dos nucleos urbanos informais que constituem o objeto dos processos judiciais
adiante referidos, bem como a apresentar, em Juizo, copia da abertura do
procedimento e da ordem de servigo de trabalho aerofotogramétrico;

Considerande que, passados os anos, ndo se obieve éxito na
pretendida regularizagao fundiaria;

Considerando que em, 21 de maio de 2019, por acordo homologado
judicialmente, o Municipio de Florianépolis renovou o assumido compromisso com a
solugao de litigios objeto de processos judiciais e extrajudiciais, relacionados na
Clausula 3* daquela avenga, aplicando-se para tanto, a Regularizagdo Fundiaria
Urbana (REURB);

Considerando a impossibilidade de que, na forma originalmente
pactuada, o Municipio de Floriandpolis custeie os diagndsticos e projetos de todos

0s nucleos urbanos informais de interesse especifico (REURB-E) dispersos pel
cidade, sem que haja uma contrapartida financeira por parte dos ocupan /
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beneficiarios ou dos parceladores irregulares e terceiros interessados;

Considerando que compete ao Municipio promover o adequado
ordenamento territorial. mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
€ da ocupagao do solo urbano (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil -
CRFB, art. 30, VIII);

Considerando que todos t&m direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 2 sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées (CRFB, art. 225):

Considerando que, para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais
e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas (CRFB, art. 225, § 1°, I);
definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracéo e a supressdo permitidas somente mediante lei, vedada qualquer
utilizagao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao
(§ 1°, 11l); e proteger a fauna e a flora (§ 1°, VII):

Considerando que as condutas e as atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancgdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (CRFB, art. 225, § 3°%);

Considerando que a Politica Nacional do Meio Ambiente objetiva a
imposicao, ao poluidor, da obrigacdo de recuperar efou indenizar os danos
causados, e ao usuario, de obrigacdo de contribuicdo pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econdmicos, independentemente da existéncia de culpa (Lei
Federal n. 6.938/1981, art. 4°, VI, e art. 14, § 19);

Considerando gue a politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Pudblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes (CRFB, art. 182, caput);

Considerando que a propriedade urbana cumpre sua fungao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas n
plano diretor (CRFB, art. 182, § 29);
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Considerando gue, entre as diretrizes gerais da politica urbana,
iInserem-se © planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populacédo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meic ambiente e, a regularizacgéo fundiaria
€ urbanizacéo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda, medianie o
estabelecimento de normas especiais de urbanizag8o, uso e ocupacéo do solo e
edificacdo, consideradas a situagdo socicecondmica da populacdo e as normas
ambientais (Lei Federal n. 10.257/2001, art. 2°, incisos IV e XIV);

Considerando que a regularizagdo fundiaria é disciplinada pela Lei
Federal n. 13.465/2017, tendo por objetivos, dentre outros, identificar os nucleos
urbanos informais, organiza-los e assegurar a prestagdo de servigos publicos aos
seus ocupantes, de modo a melhorar sua qualidade de vida; garantir o direito social
a moradia digna e as condicdes de vida adequadas; e ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes;

Considerando que a regularizacéo fundiaria urbana consiste no
conjunto de medidas multidimensionais e multidisciplinares que visam a
regularizagéo de assentamentos irregulares, por intermédio da implementacio de
medidas que assegurem melhorias ambientais e urbanisticas, com o
reassentamentoc dos ocupantes, quando for o caso, possibilitando a titulagdo de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social & moradia, o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado nos termos da Constituicdo da Republica, da
legislacao federal e do Plano Diretor do Municipio de Florianépolis;

Considerando o disposto no art. 9° da Lei Federal n. 13.465/2017,
que institui em todo territério nacional normas gerais e procedimentos aplicaveis 2
Regularizaggdo Fundiaria Urbana (REURB), a gual abrange medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacio dos niicleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulag@o de seus ocupantes;

Considerando que a regularizago fundidria urbana pode ser
iniciada pelo Municipio, diretamente ou por meio de entidades da administraca

N
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plblica indireta, tanto na modalidade de REURB de Interesse Social (REURB-S) —
assim entendida a regularizagao fundiaria aplicavel aocs nitcleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacac de baixa renda — como na modalidade
de REURB de Interesse Especifico (REURB-E), assim entendida a regularizagéo
fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populagdo nao
gualificada na hipdtese anterior;

Considerando que o Municipio de Floriandpolis, diante da
impossibilidade de identificacdo do responsavel pelo parcelamento do solo ou da
nova ocupagéo, podera regularizar loteamento ou desmembramento ndo autorizado
ou executado sem observancia das determinagdes do ato administrativo de licenca,
para evitar lesdo aos seus padroes de desenvolvimento urbano e na defesa dos
direitos dos adquirentes de lotes, inclusive no &mbito da REURB (Lei Federal n.
6.766/1979, art. 40, caput, Lei Federal n. 13.465/2017, art. 15, X);

Considerando que as importancias despendidas pelo Municipio de
Florianopolis para regularizar o parcelamento clandestino ou irregular do solo
urbano ou do nucleo urbano informal serdo exigidas do loteador ou do responsavel
pela ocupacao, na hipotese de REURB-S, e também dos beneficidrios, em caso de
REURB-E;

Considerando a necessidade de o Municipio de Floriandpolis
estruturar-se para dar vazao as demandas de regularizagéo fundiaria, com fixacao
de competéncias e destinagéo de recursos humanos para avaliacdo multidisciplinar,
em caso de dano ambiental irreversivel;

Considerando que, para fins de regularizagao fundiaria urbana, os
municipios poderao dispensar as exigéncias relativas ao percentual e 3s dimensdes
de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim
como a outros parametros urbanisticos e edilicios, mediante a implementacio de

medidas de mitigagao e compensacao urbanisticas e ambientais, quando for o caso:

Considerando a obrigatoriedade da elaboracio de estudos técnicos
quando constatada a existéncia de nicleo urbano informal situado, total ou :
parciaimente, em area de preservagido permanente ou em &rea de unidade de ’
conservacgao de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas pela Unido,
Estados ou Municipios, ou parcela dele, estiver sﬂuada em area de risco; /
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Considerando o principio da restauracio integral, a determinar 3
responsabilizacdo por todos os efeitos decorrentes da conduta lesiva, incluindo,
entre outros aspectos, o prejuizo suportado pela sociedade. até que haja completa e
absoluta recuperagdo do bem lesado, importando, por isso mesmo, na prioridade da
recuperagao in natura do bem degradado, sem embargo da possibilidade de sua
cumulacio simultdnea dos deveres de repristinag@o natural (obrigacdo de fazer),
compensacac ambiental e indenizacdo em dinheiro (obrigacéo de dar) e abstencao
de uso e nova lesdo (obrigagao de nao fazer):’

Considerando o principio da natureza publica da protecéo
ambiental, segundo o qual o meio ambiente & um valor a ser necessariamente
assegurado e protegido para fruicdo humana coletiva, ndo sendo passivel de
apropriacac individual e cabendo ac Poder Publico e a coletividade a
responsabilidade por sua protecao;?

Considerando os principios do poluidor-pagador e do usuario-
pagador, pelos guais se busca imputar ao poluidor o custo social da poluig&o por ele
gerada, assim como ao usuaric uma contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais, engendrando mecanismo de responsabilidade por dano ecolégico;®

Considerando o principio da funcéo socicambiental da propriedade,
€ que a propriedade, posto gue constitua direito fundamental, nao & ilimitada nem
inatingivel, sendo condicionada ao bem-estar social e & defesa do meio ambiente;*

Considerando o principio da proibicao do retrocesso ambiental, que
expressa a vedacg@o, ao legislador, de suprimir a concretizagdo da norma,
constitucional ou no, que trate do niicleo essencial de um direito fundamental e, ao

fazé-lo, impedir, dificultar ou inviabilizar a sua fruicdo, sem que sejam criados

' BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp n. 1198727/MG. Rel. Min. Herman Benjamin. Segunda
Turma. Julgado em 14-8-2012.

? MILARE, Edis. Direito do ambiente. 10.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p.261.

* MILARE, op. cit., p.268.
\'-._ ’k\f“. \/l ,1’“' . , .
) T AN\ 4 Vol

¢ MILARE, op. cit., p.273.
\
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mecanismos equivalentes ou compensatérios:®

Considerando que nédo existe direito adquirido & degradacdo do
ambiente e que nem se aplica, no ambito do Direito Ambiental, a teoria do fato
consumado, conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal® e
do Superior Tribunal de Justica,” no qual a matéria j& se encontra sumulada
(Enunciado n. 613);8

Considerandc o principio da razoabilidade, a implementacdo da
Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), conforme a Lei Federal n. 13.465/2017,
deve assegurar uma aplicacdo equilibrada e justa das normas, em as decisdes e
acbes relacionadas & regularizacao fundiaria sejam baseadas no bom senso e na
adequacd0 as circunstancias especificas., evitando medidas que possam ser
excessivas ou desproporcionais em prejuizo dos beneficiarios;

Considerando o principio da proporcionalidade, a implementacao da
Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), conforme a Lei Federal n. 13.465/2017,
deve assegurar que as intervengbes sejam adequadas aos objetivos da
regularizacdo, garantindo que as restricdes ou exigéncias sejam proporcionais e nao
mais severas do que o necessario para alcangar uma melhoria efetiva das
condigbes habitacionais. Dessa maneira, a Regularizagdo Fundiaria Urbana

(REURB) deve harmenizar a eficiéncia administrativa com a protecio dos direitos

3 BENJAMIN, Antdnio Herman. Principio da proibicio do retrocesso ambiental. In: COMISSAQ DE
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE DO SENADO
FEDERAL. Principio da proibicsio de retrocessc ambiental. Brasilia: Senado Federal, s/d. p.57-58.
Disponivel em;

<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/33127174/Voto_ APROMAC_ANEXQ.pdf>.  Acesso
em: 21-6-2018.

A Suprema Corte assentou que "a teoria do fato consumado no pode ser invocada para conceder
direito inexistente sob a alegacdo de consolidagio da situagdo fatica pelo decurso do tempo” (RE
608745 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 23-8-2011, publicado em 13-9-2011). No
mesmo sentido: RE 275-158, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, publicado em 11-10-2001: RMS
23593-DF, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, publicado em 02-02-2001.

7 "Inexiste direito adquirido @ poluir ou degradar o meio ambiente. O tempo € incapaz de curar
llegalidades ambientais de carater permanente, pois parte dos sujeitos tutelados — as geragdes futuras
— carece de voz e de representantes que falem ou se omitam em seu nome. [...] As APPs e a Reserva
Legal justificam-se onde ha vegetagBo nativa remanescente, mas com maior razio onde, em
consequéncia de desmatamento ilegal. a flora local j&@ no existe, embora devesse existir' (REsp
948921/SP, Rel Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23-10-2007). No mesmo
sentido: REsp 1394025/MS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 08-10-2013; AgRg

no REsp 1487346/MS, Rel. Min. Mauro Campbell, Segunda Turma, julgado em 19-11-2015. /
“N2o se admite 2 aplicagao da tecria do fato consumado em tema de Direito Ambiental” (Primeira
E}er.;én Julgado em (08-5-2018, publicado em 14-5-2018). A [
Y
s 7 '
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dos cidadaos, promovendo um equilibric entre a necessidade de regularizacdo ¢ a
justica social;

Considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
adotados em setembro de 2015 por ocasido da Clpula das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, que teve a participagdo do Brasil em todas as
sessdes da negociagdo intergovernamental, e cujo objetivo 11 se constitui em
“tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”, aumentando a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e a capacidade
para 0 planejamento e a gestio participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos até 2030 (meta 11.3) e fortalecendo esforgos para
proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural (meta 11.4);°

Considerando a obrigacdo legal dos servidores publicos de
comunicar. a autoridade competente, todos os ilicitos que tiverem conhecimento em
funcao dos trabalhos desenvolvidos;

Considerando que a significativa evolugdo da doutrina
especializada, bem como o amadurecimento institucional do préprio Municipio de
Florianopolis, na interpretacdo da Lei Federal n. 13.465/2017, evidencia que parte
dos compromissos pactuados precisam ser reavaliados por naoc permitir uma
solugdo eficiente de todas as irregularidades juridicas, ambientais, urbanisticas e
sociais;

Considerande que, para o pleno exercicio de suas competéncias
constitucionais na promogdo do adequado ordenamento territorial urbano, o
Municipio de Floriandpolis devera atuar de forma proativa na resolugédo do problema
da irregularidade fundiaria urbana, com abordagem global, de modo que o projeto
urbanistico de cada nicleo urbano informal a ser regularizado seja adeguadamente
integrado ao plano urbanistico e ao ordenamento territorial da cidade como um todo;

Considerando que a eficacia da politica de regularizagao fundiaria
urbana esta diretamente correlacionada a eficacia das agdes de fiscalizagao que

possam prevenir e desestimular a formagao de novos ndcleos urbanos informais;

Considerando que o Municipio de Floriandpolis, com o firme,

? Disponivel em: -:'http:mmw.itamaratyr.gmr.brf’imagas!ed_desenvsx.lsmDSpuriuguesﬂfevED‘lﬁ.p

Acesso em: 03-7-2018. )
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propésito de promover o adequado ordenamento territorial urbano, desenvolveu e
instituiu um programa municipal de regularizagao fundiaria urbana que se presta ao
atendimento da mesma finalidade atil do termo de acordo firmado em 2007 e
repactuado em 2019;

Considerando que o programa municipal de regulariza¢éo fundiaria
urbana instituido pelo Municipio de Floriandpolis tem fundamento legal
essencialmente na Lei Federal n. 13.465/2017, e visa disponibilizar acs municipes, a
Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB) na forma de servigos destinados a sanar
a irregularidade fundiaria urbana, nas suas diversas formas de manifestagao,
sempre observande o marce temporal e as condigbes especiais previstas em lei e
no acordo;

Considerando que o programa municipal de regularizagao fundiaria
urbana instituido pelo Municipio de Florianopolis, fruto da experiéncia acumulada
nos Ultimos anos, &€ mais adequado as capacidades operacionais e financeiras do
Municipio de Floriandpolis, e visa atender o territério como um todo, incluindo
diversas outras areas nao arroladas no termo de acordo originario, desde gue
observando o marco temporal e as condi¢cdes especiais previstas em lei e no
acordo;

Considerando que as trés principais regides do Municipio de
Florianopolis, que concentram os maiores indices de irregularidade fundiaria
urbana, estdo contempladas em processos administrativos de Regularizagao
Fundiaria Urbana (REURB) instaurados de oficio pelo Municipio;

Considerando que a sociedade precisa de mais informagdes sobre
os beneficios da regularizacao fundiaria urbana;

Considerando que o descumprimento do acordo ao longo dos anos
ensejou multa que ultrapassa R$ 82.500.000,00 (oitenta e dois milhdes e quinhentos
mil reais), tendo em vista que muito pouco se avancou desde a assinatura do
acordo;

Considerando que a possibilidade de modificacdo do valor da multa

quando ela se revelar excessiva, nos termos do art. 537, § 1° do Cdédigo

de
Processo Civil; e /
Considerando gue o beneficio da redu-;ﬁo do valor da mult
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somente sera aplicado diante do cumprimento integral do presente acordo,
retornando ao valor integral em caso de descumprimento.

Resolvem

Celebrar o presente acordo, a ser homologado judicialmente,
estabelecendo as seguintes clausulas:

DISPOSICOES GERAIS E ABRANGENCIA

Clausula 1%. O presente Aditivo ao Termo de acordo visa a
solucionar o litigio objeto dos processos gque especifica, valendo-se da
Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), a qual abrange medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo de nicleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e & titulagao de seus ocupantes.

Clausula 22. Excepcionalmente, a Regularizagao Fundiaria Urbana
(REURB) podera ser aplicada para nicleos urbanos e nicleos urbanos informais,
ainda que n3o consolidados, sendo vedado, contudo, sua aplicagcao nos casos de
area de preservagdo permanente (APP), o que exige a consolidagdo e a
observancia dos respectivos marcos temporais.

§ 1°. Considera-se nicleo urbano o assentamento hu manao, com uso
& caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobilidrias de area inferior 3
fraco minima de parcelamento prevista nalei Federal n. 5.868/1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada
ou inscrita como rural;

§ 2° Considera-se nucleo urbano informal aguele clandestino,
irregular ou no qual néo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagéo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a epoca de sua implantacdo ou
regularizacao;

§ 3° Considera-se nicleo urbano informal consolidado aquele de
dificil reversao, considerados o tempo da ocupacdo, a natureza das edificagtes,
localizagéo das vias de circulagéo e a presenca de equipamentos plblicos, entre
outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio; |

' 5 \\ 9
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§ 4°. Considera-se nucleo urbano informal consolidado em area de
preservacac permanente o assentamento numano, com uso e caracteristicas
urbanas, resultante da clandestinidade. da impossibilidade de titulacdo ou da sua
imegularidade, compreendidos aspecios ambientais, de dificil reversao,
considerados o tempo de ocupacao, a natureza das edificacdes nos seus aspectos
estruturais e sociais, a localizagao das vias de circulagdo e a presenca de
equipamentos plblicos, a exemplo da drenagem de aguas pluviais, do esgotamento
sanitario, do abastecimento de agua potavel, da distribuicio de energia elétrica e da
limpeza urbana, da coleta e do manejo de residuos sélidos — entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

§ 5°. A Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) promovida
mediante legitimacdo fundidria somente podera ser aplicada para os nucleos
urbanos informais comprovadamente existentes, na forma da Lei Federal n.
13.465/2017, até 22 de dezembro de 2018;

§ 6° As novas ocupacbes realizadas em nucleo urbano informal
comprovadamente existente até 22 de dezembro de 2016 até poderao ser
beneficiadas com a Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB), desde que atendidos
0s aspectos juridicos, ambientais, urbanisticos e sociais aprovados pelos orgaos
publicos competentes, especialmente os estudos técnicos ambientais e de risco:

§ 7°. Nos nlcleos urbanos informais consolidados, desde que haja a
efetiva predominancia de edificagdes, os iméveis nio edificados ou ociosos, em
carater de excecdo e minoritarios, poderao integrar o procedimento e as diretrizes
urbanisticas e ambientais constantes nos respectivos projeto de Regularizacdo
Fundiaria Urbana (REURB); e

§ 8°. Para as edificagées consolidadas em areas urbanas ou rurais
com finalidade urbana, cujas obras estavam autorizadas administrativamente e
respeitaram os distanciamentos das margens dos cursos d'agua previstos nas
legislagbes mais restritivas vigentes & época de suas construcoes, havera de ser
reconhecido o direito de os proprietarios permanecerem onde estdo e de
procederem as reformas e as benfeitorias necessarias a manutengic do imével,
vedada a sua ampliacdo sobre area de preservacdo permanente.

Clausula 3°. Sao alcancados pelo Acordo,e seu Aditivo os seguinte
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processos judiciais e procedimentos administrativos extrajudiciais que tém por
objeto nucleos urbanos informais consolidados situados no Municipio de
Florianopolis, relacionados no anexo.

Paragrafo Gnico. As condigdes do presente termo aditivo poderao
ser estendidas a outros processos judiciais e procedimentos administrativos que
tiverem por objeto nicleos urbanos informais situados no Municipio de Florianépolis
potencialmente beneficiarios da Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), desde
que homologado pelo juizo competente, no caso de processo judicial, e pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, no caso de investigagéo extrajudicial.

ANALISE PRELIMINAR E DIAGNOSTICO DA OCUPACAO

Clausula 5°. O Municipio de Florianépolis com promete-se, no prazo
maximo de até 31-7-2025, a elaborar diagnéstico da ocupacao de cada area objeto
dos processos e procedimentos extrajudiciais referidos na Clausula 3. o qual
consiste num levantamento técnico preliminar, realizado mediante o levantamento
sistematizado e andlise de informacgoes coletadas em campo, por meio de vistorias,
e existentes no Sistema de Informagdes Municipal de que trata o art. 321 e
seguintes da Lei Complementar Municipal n. 482/2014. mas que também podera ser
fundamentado em bases informacionais disponibilizadas por outros agentes publicos
e privados com atuag&o no territério municipal.

Clausula 6°. O Diagnéstico de Ocupagao, mediante a identificagdo
e caracterizagdo do nicleo urbano informal, tem por objetivo subsidiar a decisgo
instauradora da Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) e, para tanto, devera
contemplar no minimo as seguintes informagées:

| - determinacdo da localizagdo, com a indicacdo das vias de
acesso.

Il - delimitagdo do perimetro, com a indicagdo das vias de acesso
atingidas e com a 4rea total.

Il - identificacdo do historico de ocupacao.

IV - a indicac&o dos lotes e suas dimensdes:

V - o parcelador da gleba ou responsavel pela implantacio/do
v N
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nicleo urbaneo informal;

VI - a identificacdo de proprietarios e ocupantes;

VIl - indicagcdo da presencga da infraestrutura essencial existente,
especialmente com:

a) sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;

b) sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo
ou individual;

c) rede de energia elétrica domiciliar;

d) solucdes de drenagem;

e) rede de iluminagdo publica;

f) adequacao viaria, compreendida, no minimo, a pavimentagao das
ruas, com implementacdo de solugdes urbanisticas que garantam a mobilidade ativa
e acessivel, e

g) servigo regular de coleta de lixo.

VIII - identificagao do zoneamento incidente.

IX - identificacao da incidéncia de restricbes ambientais.

X - identificag@o da incidéncia de situactes de riscos geotécnicos,
de inundagbes ou de outros riscos especificados em lei incidentes.

Xl - determinagao da incidéncia em Terreno de Marinha.

Xll - determinagdo da incidéncia em area de unidade de
conservacao.

Xl - determinagao da incidéncia em areas urbanas tombadas como
patrimodnio historico e cultural.

XIV - manifestagdo conclusiva de que se trata (ou nao) de nucleo
urbano informal.

XV - manifestagdo conclusiva de que se trata (ou nao) de nicleo
urbano informal consolidado.

XVI - recomendagbes ao Projeto Urbanistico.

XVII - indicagcdo da modalidade de classificacdo da Regularizacéo
Fundiaria Urbana (REURB).

XVIIl - outras consideragdes relevantes ao processamento da
Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), no caso concreto.

POk 0
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§ 1° O prazo estipulado no caput podera ser prorrogado,
fundamentadamente, mediante autorizacdo judicial, ocuvido o Ministério Publico.

§ 2°. Para a classificacdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana
(REURB) na modalidade REURB-S, a composicao ou a faixa da renda familiar para
definicdo de populacéo de baixa renda podera ser estabelecida em ato do Poder
Publico municipal, consideradas as peculiaridades locais, observando o limite de
renda igual ou inferior a trés saldrios minimos, estabelecido no Plano Diretor (Lei
Complementar Municipal n. 482/2014. arts. 37. 1, e 213, 1).

§ 3° Evidenciando-se nao se tratar de caso de Regularizagao
Fundiaria Urbana (REURRB), o Municipio propora, fundamentadamente, a exclusdo
da area do presente acordo a qualquer tempo ou deliberar pelo indeferimento do
requerimentc ou pela ndo Instauracdo do procedimento administrativo de
Regularizaggo Fundiaria Urbana (REURB), conforme o caso.

§ 4°. Na hipétese do paragrafo anterior, o Municipio de Florianépolis
Informaréd o Juizo e o Ministério Publico acerca de sua decisao, bem como de
eventuais providéncias adotadas no exercicio do poder de policia para cumprimento
de suas competéncias constitucionais.

§ 5°. Serdo disponibilizados para consulta pUblica, mediante acesso
ao Sistema de Informagdes Municipal de que trata o art. 321 e seguintes da Lei
Complementar Municipal n. 482/2014. de Florianopolis, os perimetros dos nucleos
urbanos informais que forem objeto de decisdo que deferir a instauracéo da
Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB).

EQUIPE BASICA

Clausula 7°. O Municipic de Florianépolis formara, para
cumprimento deste Termo de Acordo e seu Aditivo, Grupo Técnico de Trabalho,
composto por servidores lotados no Instituto de Planejamento Urbano de
Florianépolis (IPUF), Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Planejamento e
Desenvolvimento Urbano (SMDU), Secretaria Municipal de Infraestrutura (Diretoria
de Habitag&o), Fundagao Municipal do Meio Ambiente de Florianépolis (Floram)
Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), sem prejuizo da representagdo de outros
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grgaos afetos a matéria.
REURB-S

Clausula 8°. Sendo o nucleo urbano informal classificado na
modalidade de REURB de Interesse Social (REURB-S), o Municipio, por meio do
drgao competente, instaurara incontinenti o procedimento administrativo respectivo,
devendo, proceder:

a) a confeccgao do projeto de regularizacao fundiaria;

b) o levantamento social para determinar a titularidade do dominio
dos imoveis onde esta situado o nlcleo urbano informal a ser reqularizado:

c) a notificagdo dos titulares de dominio, os responsaveis pela
implantacdo do nicleo urbano informal, os confinantes e os terceiros eventuaimente
interessados, para, querendo, apresentar impugnacao, na forma do art. 31 da Lei
Federal n. 13.465/2017.

Clausula 9°. Na REURB-S, cabera ao Municipio a responsabilidade
de elaborar e custear o projeto de regularizacdo fundiaria e a implantacio da
infraestrutura essencial, quando necessaria.

Paragrafo Unico. Operada a REURB-S sobre area de titularidade
da Uni&o ou do Estado, podera o Municipio celebrar ajuste visando a determinagao
da responsabilidade de elaboragdo do projeto de regularizagdo fundidria e da
implantacdo da infraestrutura essencial, guando necessaria.

Clausula 10. O projeto de REURB-S devera ser elaborado em até
30-6-2025.

§ 1° O projeto de REURB-S devera ter aprovacéo do estudo técnico
para situac@o de risco e do estudo técnico ambiental pelos 6rgios plblicos
competentes, quando for o caso, e do projeto urbanistico pelos 6rgdos municipais
competentes no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser
prorrogado mediante justificativa.

§ 2°. O ndo atendimento pelo particular de providéncias aprovadas
pelo Municipioc no prazo estipulado implicara sua exclusdo do procediment

administrativo e implicara nas providéncias descritas na Clausula 30, inciso Il.

S
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Clausula 11. O Municipio executara a implantagcdo de obras de
infraestrutura essencial, compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando
houver, no prazo estabelecido pelo cronograma fisico definido por ocasido da
aprovacao do projeto de REURB-S.

Clausula 12. Considerando a possibilidade de coexisténcia das
duas modalidades de Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) em um mesmo
nudcleo informal, a critéric do Municipic de Florianépolis, a classificacdo podera ser
feita de forma integral ou por partes, desde que a parte ocupada
predominantemente por populagdo de baixa renda observe as regras da REURB-S,
e o restante do nucleo, as regras da REURB-E.

Paragrafo dnico. Em qualquer fase do processo administrativo de
REURB, na presenca de indicios da inadequacgéo da classificacdo atribuida as
unidades imobiliarias, individualmente, ou ao nicleo urbano informal, coletivamente,
0 processo administrativo de REURB sera submetido a analise do 6rgao municipal
competente em materia de habitag&o de interesse social que emitira parecer técnico
conclusivo sobre o enquadramento na modalidade REURB-S.

REURB-E

Clausula 13. Em se tratando de hipatese de REURB-E, o Municipio
notificara os potenciais beneficiarios e, quando cabivel, os responsaveis pela
implantagdo do nicleo urbano informal consolidado para que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, apresentem o projeto de regularizacgéo fundiaria em relagéo a
todo o nucleo, observando o que estabelecem os arts. 20 e 31, § 1°, da Lei Federal
n. 13.465/2017.

§ 1°. Sem prejuizo da notificagio dos potenciais beneficiarios e,
quando cabpivel, dos responsaveis pela implantacdo do nucleo urbano informa
consolidado, prevista no caputf, objetivando aumentar o alcance da medida,

compromete-se o Municipic de Floriandpolis, de forma apenas complementar, a

proceder a mobilizagdo comunitaria, observadas as seguintes diretrizes:
| - identificac@o das liderangas comunitérias efou das associagd
comunitarias representativas dos moradores do respectivo niicleo:

Foox o
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Il - reunido comunitaria informativa e orientativa sobre a
Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB);

Il - notificagao das liderangas comunitarias e/ou das associacbes
comunitarias representativas dos moradores do respective nilcleo efou dos
requerentes do processo administrativo que estiver em tramitacdo e, ainda, quando
cabivel, 0s responsaveis pela implantacao do nucleo urbano informal consolidado
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem © requerimento de regularizagdo
fundiaria em relacao a todo o ntcleo ou deem prosseguimento no processo que
estiver em tramitacao.

§ 2°. O n3o atendimento pelo particular de providéncias aprovadas
pelo Municipioc de Florianopolis no prazo estipulado implicara sua exclusdo do
procedimento administrativo e implicara nas providéncias descritas na Clausula 30,
inciso |l.

Clausula 14. Na REURB-E, o Municipio de Florianépolis definira,
por ocasido da aprovacao dos projetos de regularizacio fundidria, nos limites da
legislaca@o de regéncia, os responsaveis pela:

| - implantagéo dos sistemas viarios;

Il -implantac@o da infraestrutura essencial e dos equipamentos
plblicos ou comunitarios, quando for o caso; e

Il - implementagdc das medidas de mitigagdo e compensacdo
urbanistica e ambiental, e dos estudos técnicos, quando for o caso.

§ 1°. As responsabilidades de que trata esta clausula poderdo ser
atribuidas aos beneficiarios da REURB-E e o Municipio de Floriandpolis podera
realizar a elaboragédo e o custeio do Projeto de Regularizacdo Fundiaria (PRF) ou
dos materiais técnicos que o compdem e a implantacéo da infraestrutura essencial,
dos niicleos urbanos informais situados em areas plblicas ou privadas, observado o
seguinte:

I - o Municipio de Florianépolis realizara a cobranga posterior aos
ocupantes das unidades imobilidrias, conforme croncgrama de pagamento que
devera constar do Termo de Compromisso.

Il - o valor devido por cada ocupante sera obtido pela aplicagéo d
metodologia de rateic na forma prevista na regula entacao em nivel municipal.

x ¥y VO
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Ill - os valores arrecadados pelo Municipio de Florianopolis a titulo
da cobranca pecuniaria prevista nesta clausula serdo destinados exclusivamente a
REURB.

§ 2° Os responsaveis pela adogdo de medidas de mitigagéo e
compensagao urbanistica e ambiental deverdo celebrar Termo de Compromisso
com as autoridades competentes como condi¢do de aprovagao da REURB-E, sem
prejuizo de medidas administrativas e judiciais contra o parcelador infrator, conforme
0 caso.

Clausula 15. Na REURB-E sobre areas publicas, se houver
interesse publico, o Municipio podera proceder & elaboragéo e ao custeio do projeto
de regularizacado fundiaria e da implantacdo da infraestrutura essencial, com
posterior cobranca aos seus beneficidrios, sem prejuizo de medidas administrativas

€ judiciais contra o parcelador infrator, conforme o caso.
PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Clausula 16. O projeto de regularizacdo fundiaria contera, no
minimo:

I - levantamento  planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, subscrito por profissional competente, acompanhado de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT), que demonstrara as unidades, as construcdes, o sistema viario, as
areas publicas, os acidentes geogréaficos e os demais elementos caracterizadores
do nucleo a ser regularizado;

Il - planta do perimetro do nicleo urbano informal com
demonstracao das matriculas ou transcrigbes atingidas, quando for possivel;

Il - estudo preliminar das desconformidades e da situacéo juridica,
urbanistica e ambiental;

IV - projeto urbanistico:

V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solugdes para questdes ambientais, urbanisticas
de reassentamento dos ocupantes, quando foro casmi

FBe
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VIl - estudo técnico para situagéo de risco, quando for o caso;

VIl - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei,
gquando for o caso,

X - cronograma fisico de servigos e implantagéo de obras de
infraestrutura essencial, compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando
houver, definidas por ocasido da aprovacgéo do projeto de regularizagao fundiaria: e

X - Termo de Compromisso a ser assinade pelos responsaveis,
plblicos ou privados, pelo cumprimento do cronograma fisico definido no inciso X
deste artigo.

Paragrafo Gnico. O projeto de regularizagao fundiaria devera
considerar as caracteristicas da ocupagdo e da area ocupada para definir
parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as
vias de circulagio e as areas destinadas a uso publico, quando for o caso.

Clausula 17. O projeto urbanistico de regularizacao fundiaria devera
conter, no minimo, indicagao:

| - das areas ocupadas, do sistema viario e das unidades
imobiliarias, existentes ou projetadas;

Il - das unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas
caracteristicas, area, confrontacdes, localizacdo, nome do logradouro e nimero de
sua designacao cadastral, se houver;

1l - guando for © caso. das quadras e suas subdivisGes em lotes ou
as fracOes ideais vinculadas a unidade regularizada;

IV - dos logradouros, espagos livres, areas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, quando houver;

V - de eventuais areas ja usucapidas;

Wl - das medidas de adequacdo para correcaoc das
desconformidades, gquando necessérias;

Vil - das medidas de adequacac da mobilidade, acessibilidade,
infraestrutura e relocacao de edificacdes, quando necessarias;

VIl - das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias;

IX - de outros requisitos que sejam definidos pelo Municipio.

§ 1° Considera-se infraestfutura essencial os seguint

ol O
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equipamentos:

| - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;

Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo
ou individual;

lll - rede de energia eletrica domiciliar;

IV - solugbes de drenagem;

V - rede de iluminagao publica;

VI - adequagdo viaria, compreendida, no minimo, a pavimentagéo
das ruas, com implementacio de solugbes urbanisticas que garantam a mobilidade
ativa e acessivel;

VIl - servigo regular de coleta de lixo; e

VIl - outros equipamentos a serem definidos pelo Municipio em
funcéo das necessidades locais.

§ 2°. As obras de infraestrutura essencial, quando necessarias,
deverao ser apresentadas em projetos basicos, conforme a definicdo do art. 8°,
inciso XXV, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Clausula 18. O projeto de REURB-E sera apreciado pelo Municipio
em prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua apresentacéo, podendo ser
prorrogado mediante justificativa.

Clausula 19. Ato continuo, o Municipio de Florianépolis promovera
a emissao e a formalizac@o dos termos de compromisso, em face dos ocupantes do
Nucleo Urbano Informal (NUI) regularizado.

Clausula 20. O Municipio de Florianopolis, apés emissio e
formalizacao dos termos de compromisso, realizard o saneamento do processo
administrativo de REURB e emitird a deciséo saneadora.

CONCLUSAO DA REURB

Clausula 21. O processamento administrativo da Regularizagdo
Fundiaria Urbana (REURB) sera concluido mediante pronunciamento da autoridade
competente, por meio do qual devera:

I - indicar as intervengbes a serem executadas, se for o cas
'|_.
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conforme o projeto de regularizacdo fundiaria aprovado:;

Il - aprovar o projeto de regularizagdo fundiaria resultante do
processo de regularizacao fundiaria; e

Ill - identificar e declarar os ocupantes de cada unidade imobiliaria
com destinacdo urbana regularizada, e os respectivos direitos reais, quando
possivel.

Clausula 22. Incidindo o nicleo urbano informal em area de
unidade de conservacdo de uso sustentavel, a aprovacio da REURB condiciona-se
a anuéncia formal do érgao gestor da unidade de conservacéo.

Clausula 23. Incidindo o nicleo urbano informal em area urbana
tombada como patriménio cultural, a aprovacic da REURB condiciona-se a
anuéncia formal do 6rgéo responsavel pela preservacdo do patriménio.

Clausula 24. Incidindo o nucleo urbano informal em terreno de
titularidade da Uniao ou do Estado de Santa Catarina, o respectivo ente federativo
sera notificado e a aprovacdo da REURB sujeitar-se-a as condigbes por ele
estabelecidas.

Clausula 25. Concluida a REURB, o Municipio emitira a Certidao de
Regularizagao Fundiaria (CRF) em face dos ocupantes do Nicleo Urbano Informal
Consolidado (NIUC) regularizado.

Paragrafo dnico. Compete ac Municipio proceder ac registro da
REURB-S no oficio de registro de imdveis competente.

Clausula 26. O cronograma fisico definido por ocasido da
aprovagao do projeto de regularizagéo fundiaria e a Certiddo de Regularizagdo
Fundiaria (CRF) seréo trazidos aos autos pelo Municipio, passando a integrar o
presente acordo judicial e constituir a obrigagdo de seu cumprimento, ndo podendo,
em nenhuma hipStese, ulirapassar o prazo maximo de 2 (dois) anos.

Paragrafo unico. Havendo atraso na conclusdo da REURB em
razao de circunstancias fortuitas ou imprevistas ou entéo diante da complexidade do

caso, desde que devidamente justificado, as partes poderdo pactuar novo prazo
para cada caso.

Clausula 27. Aprovada a Regularizagdo Fundiaria Urba

(REURB), © Municipio de Floriandpolis realizard juntos aos seus o6rgaps
L
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competentes, o registro do Projeto Urbanistico e promovera os respectivos ajustes
no Sistema de Informagdes Municipal de gue frata o art. 321 e seguintes da Lei
Complementar Municipal n. 482/2014, de Florianopolis.

DO FUNDO MUNICIPAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA

Clausula 28. Em até 60 (sessenta) dias, contados do inicio da
vigéncia deste Acordo, o Poder Executivo do Municipio de Floriandpolis
encaminharé Projeto de Lei de sua iniciativa 2 Camara Municipal propondo a criagao
de um Fundo Municipal de Regularizagdo Fundiaria Urbana, com recursos
vinculados exclusivamente a programas e agdes de regularizagao fundiaria e a
fiscalizagdo e combate ao parcelamento de solo irregular, cuja gestac sera de
responsabilidade do 6rgdo municipal competente em matéria de Regularizacao
Fundiaria Urbana (REURB).

Clausula 29. O Fundo Municipal de Regularizagao Fundiaria Urbana
tera, como receitas proprias, uma taxa de aprovagao de projetos de regularizagao
fundiaria, a ser instituida pela mesma lei de sua criagdo e, ainda:

| - compensagdes urbanisticas ou ambientais de natureza pecuniaria
arrecadadas nos processos de REURB-E;

Il - contrapartidas financeiras arrecadadas nos processos de
REURB-E;

Il - transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado, relativas a
acoOes de regularizagao fundiaria;

IV - outras fontes de recursos relativos a Regularizagdo Fundiaria

Urbana (REURB) que vierem a ser criadas pelo Municipio de Florianépolis.

REGULARIZAGAO - LEI FEDERAL N. 6.766/1979

das obrigagbes ora assumidas, nos nidcleos urbanos informais abrangidos
presente Acordo, devera:
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| - promover a regularizacéo fundiaria urbana de acordo com a Lei
Federal n. 13.465/2017; ou entao

Il - restando impossivel, mediante apresentagdo de justificativa
técnica, a aplicac@o da Regularizagéo Fundiaria Urbana (REURB), promover as
medidas administrativas e/ou judiciais de:

a) realocagao, mediante inclusdo dos ocupantes nas politicas
municipais de habitagdo social, no caso de unidades imobilidrias classificadas
individuaimente na modalidade REURB-S:

b) remocgdo, no caso de unidades imobiliarias classificadas
individualmente na modalidade REURB-E: e

¢) responsabilizagéo administrativa, civil e criminal dos responséveis
pela implantagéo da ocupacgéo irregular, nos limites da legislagao de regéncia,

Clausula 31. O Municipio de Florianopolis adotard medidas
judiciais, na forma dos arts. 38 e 40 da Lei Federal n. 6.766/1979, devendo notificar
0 parcelador para que proceda & regularizagdo do parcelamento clandestino ou
Irregular do solo urbano se:

a) tiver deliberado pelo indeferimento do requerimento ou pela ndo
instauracédo do procedimento administrativo de REURE (Clausula 42, § 3°);

b) o projeto de REURB tiver sido rejeitado pelos orgaos técnicos
competentes; e

¢) tiverem decorrido 180 (cento e oitenta) dias da notificacdo a que
se refere a Clausula 13 sem que os legitimados tenham requerido a REURB.

Clausula 32. Nas hipoteses da clausula anterior, devera o Municipio
de Floriandpolis regularizar o loteamento ou desmembramento ndo autorizado ou
executado sem observancia das determinacdes do ato administrative de licenga,
para evitar les@o aos seus padrées de desenvolvimento urbano e na defesa dos
direitos dos adquirentes de lotes, cabendo-lhe cobrar o ressarcimento aos
responsaveis pelo parcelamento do solo.

§ 1°. A regularizacio promovida pelo Municipio de Florianépolis, na
forma da Lei Federal n. 6.766/1979, ndo podera contrariar o disposto em seus a

3°e 4°, bem como os padrées urbanisticos estabelecidos no Plano Diretor e na/Lei
Municipal n. 1.215/1974.
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§ 2°.Caberd ao Municipio de Florianépolis, na hipétese de
desatendimento das normas referidas no paragrafo anterior, promover as medidas

judiciais e extrajudiciais visando & demoligao das edificaces desconformes.
DISPENSA DE PARAMETROS URBANISTICOS

Clausula 33. Para fins da REURB, o Municipio podera dispensar as
exigéncias relativas ao percentual e as dimensbes de areas destinadas ao uso
publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a outros parametros
urbanisticos e edilicios (Lei Federal n. 13.465/2017, art. 11, § 1°).

§ 1°. A dispensa de exigéncias e parametros referida no caput sera
autorizada mediante justificada impossibilidade de seu atendimento e dependera da
definicio de compensagdes urbanisticas, ambientais e/ou outras.

§ 2°. A compensacdo prioritariamente deve ocorrer em area
equivalente no préprio nicleo ou entdo nas proximidades dele. Se, apos justificativa
técnica tal possibilidade for inviavel, ela deve ocorrer mediante indenizacao em
dinheiro ao Fundo Municipal de Regularizagao Fundiaria Urbana ou, até a criagao
deste, ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, criado pela Lei
Complementar Municipal n. 482/2014, de Florianépolis (Planc Diretor).

§ 3°. Na hipétese de indenizag@o em dinheiro, o valor sera fixado
pelo Grupo Técnico de Trabalho e serd destinado ao Fundo Municipal de
Regularizacdo Fundiaria Urbana ou, até a criagdo deste, ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano, criado pela Lei Complementar Municipal n. 482/2014, de
Florianopolis.

AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE E AREAS DE RISCO

GEOTECNICO OU DE INUNDAGCAO OU DE OUTROS RISCOS ESPECIFICADOS
EM LEI

Clausula 34. Constatada a existéncia de nucleo urbano inform
situado, total ou parcialmente, em area de preservagdo permanente ou em area
unidade de conservacao de uso sustentavel ou de prﬂtegéﬂ de mananciais deﬁm

g W
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pela Unido, Estados ou Municipios, a REURB observara, também, o disposto
nos arts. 64 e 65 da Lei Federal n. 12.651, de 25 de maio de 2012, hipotese na qual
se torna obrigatéria a elaboragdo de estudos técnicos, no ambito da REURB, que
justifiquem as melhorias ambientais em relacdo a situagldo de ocupagaoc informal
anterior, inclusive por meio de compensacbes ambientais, quando for o caso.

Paragrafo Gnico. Caso constatada a existéncia de nlcleo urbano
informal situado, total ou parcialmente, em as areas de Zona de Interesse de
Protecao (ZIP) de gue trata o art. 42, § 1° |, da Lei Complementar Municipal n.
482/2014. de Florianodpalis, o local se enquadra na regra do caput.

Clausula 35. Na REURB-S dos nucleos urbanos informais
consolidados gque ocupam areas de preservagio permanente, o projeto de
regularizacao fundiaria devera incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das
condicdes ambientais em relacio a situagZo anterior com a adogao das medidas
nele preconizadas.

Paragrafo unico. O estudo técnico mencionado no caput devera
conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situagao ambiental da area a ser regularizada;

Il - especificacdo dos sistemas de saneamento basico;

lll - proposigdo de intervengdes para a prevengdo e o controle de
riscos geotécnicos e de inundagoes,

IV - recuperacéo de areas degradadas e daguelas ndo passiveis de
regularizagao;

V - comprovagdc da melhoria das condigbes de sustentabilidade
urbano-ambiental, considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a nao
ocupacdo das areas de risco e a protegdo das unidades de conservagéo, quando for
0 caso;

VIl - comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores
propiciada pela regularizacdo proposta; e

VIl - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua (Lei
Federal n. 12.651/2012, art. 64).

Clausula 36. Na REURB-E dos nicleos wurbanos informais
consolidados que ocupam areas de presewagao permanente nao identifica

X X
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como areas de risco, o processo de regularizacao fundiaria de interesse especifico
devera incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das condicdes ambientais
em relagédo a situagdo anterior e ser instruido com os seguintes elementos:

| - a caracterizacao fisico-ambiental, social, cultural e econdémica da
area,

Il - a identificagdo dos recursos ambientais, dos passivos e
fragilidades ambientais e das restrigdes e potencialidades da area;

Il - a especificagéo e a avaliagao dos sistemas de infraestrutura
urbana e de saneamento basico implantados, outros servigcos e equipamentos
plblicos;

IV - a identificagdo das unidades de conservagao e das areas de
protecdo de mananciais na area de influéncia direta da ocupacéo, sejam elas aguas
superficiais ou subterraneas;

V - a especificag@o da ocupacao consolidada existente na area;

VI - a identificagéo das areas consideradas de risco de inundagées e
de movimentos de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de
blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco geotecnico;

Vil - a indicagdo das faixas ou areas em que devem ser
resguardadas as caracteristicas tipicas da area de preservacao permanente com a
devida proposta de recuperacg@o de areas degradadas e daquelas nao passiveis de
regularizagao;

V1l - a avaliagao dos riscos ambientais;

IX - a comprovagao da melhoria das condigdes de sustentabilidade
urbano-ambiental e de habitabilidade dos moradores a partir da regularizacéo; e

X - a demonstragdo de garantia de acesso livre e gratuito pela
populagdoc as praias e aos corpos d'agua, quando couber (Lei Federal n.
12.651/2012, art. 85).

Clausula 37. N&o se admitira REURB em a&rea de preservacgao
permanente identificada pelos estudos técnicos mencionados no § 2° do art. 11 da

Lei Federal n. 13.4685/2017, como area de risco, salvo se os estudos técnico
realizados atestarem a possibilidade de eliminagdo, de correcdo ou de

administracdo de riscos na parcela por eles afetada) consoante estabelece o art.
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da Lei Federal n. 13.465/2017.

Clausula 38. A compensacdoc ambiental por equivalente ecologico
sera admitida mediante demonstracdo da impossibilidade da restauragao natural no
proprio local do dano, ensejando a substituicio do bem afetado por outro que lhe
corresponda funcionalmente em area de influéncia, de preferéncia direta, da
degradada.

§ 1°. Na hipétese de a reparagio in natura revelar-se insuficiente ou
inviavel, admitir-se-a a indenizagio em dinheiro ou outra a ser definida pelo 6rgao
municipal competente em matéria ambiental, desde que compativel com o dano
causado/suportado.

§ 2°. O valor da indenizacac sera fixado pelo Grupo Técnico de
Trabalho a partir de critérios objetivos previamente definidos por ato do Poder
Publico e sera destinado ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, criado
pela Lei Complementar Municipal n. 482/2014.

Clausula 39. Para fins de REURB-E, as construgdoes em
distanciamento inferior a 15 (guinze) metros dos cursos d'agua, ou outro limite
aplicavel definido em legislacdo posterior, sdo consideradas obras irregulares e
sujeitas & demoligdo, ndo sendo suscetiveis de qualquer forma de regularizagao,
excluidas as edificacGes antigas regularizadas em conformidade com a legislacao
em vigor a época de sua realizagao.

Paragrafo Gnico. Caso legislacdo posterior venha a definir novos
distanciamentos dos cursos d'agua, o Estudo Técnico Socioambiental (ETSA) deve
observar as orientagbes e diretrizes expostas pelo Centro de Apoio Operacional
Técnico do Ministério Piblico de Santa Catarina, exteriorizadas no Parecer Técnico
n. 26/2024/GAM/CAT e seu anexo.

PARAMETROS URBANISTICOS ESPECIFICOS E ESTUDO
TECNICOS AMBIENTAIS

Clausula 40. A definicdo dos parametros urbanisticos especificos
de que trata a Clausula 33 e os estudos técnicos ambientais referidos na Cléusula/
34 levarao em conta os principios do Direito Ambiental, notadamente os da naturez:

| ‘|:l_
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publica da protecdo ambiental, da fungdo socicambiental da propriedade, da
proibicic do retrocesso ambiental, do poluidor/usuario-pagador, assim como a
inexisténcia do direito subjetivo & degradacdo ambiental e a inaplicabilidade da
teoria do fato consumado em matéria ambiental e, também, os principios gerais de
Direito da razoabilidade e da proporcionalidade, em consonancia com os principios,
diretrizes e objetivos definidos na legislagdo da Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB).

CLAUSULA PENAL

Clausula 41. O descumprimento injustificado dos prazos e
obrigacdes previstos neste acordo judicial importaréa em multa diaria, em desfavor do
Municipio de Floriandpolis, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), assegurado o direito
de regresso contra o responsavel, na forma do art. 37, § 6° da Constituicdo da
Republica, sem prejuizo da incidéncia de sangbes penais e por ato de improbidade
administrativa.

Paragrafo tnico. Os valores arrecadados a titulo de multa diaria
" serdo revertidos em beneficio do Fundo para Reconstituicido de Bens Lesados
(FRBL), conforme previsto no art. 13 da Lei Federal n. 7.347/1985, e na Lei Estadual
n. 15.694/2011.

Clausula 42. A titulo de pagamento em razao do descumprimento
de acordo firmado em 21 de maio de 2019, compromete-se © Municipio de
Florianopolis ao pagamento do valor de R$ 16.500.000,00 (dezesseis milhdes e
guinhentos mil reais), em 16 (dezesseis) parcelas, ao Fundo Municipal de
Regularizacdo Fundiaria Urbana, de acordo com o seguinte cronograma de
desembolso:

I - no primeiro exercicio or¢camentario de vigéncia do Acordo, uma
parcela de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais) paga no més de
margo, € duas parcelas de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), sendo uma paga __,af

no més de junho e outra no més de outubro, totalizando R$ 2.500.000,00 pagos no

exercicio; /
Il - nos sete exercicios orgamentarios sub entes, uma parcela de
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R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) paga no més de margo e duas parcelas de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais), sendo uma paga no més de junho e outra no més
de outubro, totalizando R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) pagos em cada
exercicio.

§ 1°. A criagdo do Fundo Municipal de Regularizacao Fundiaria
Urbana podera ser dispensada por comum acordo entre as partes, caso se verifigue
a existéncia de alternativa mais econdmica e vantajosa que garanta a vinculagao
exclusiva dos recursos da multa a agdes e projetos de regularizacdo fundiaria
urbana e de fiscalizacao de parcelamento irregular do solo urbano.

§ 2°. Caso o Fundo Municipal de Regularizagao Fundiaria Urbana ou
a alternativa de que trata o § 1° ndo tenham sido criados ou acordados em 180
{(cento e oitenta) dias a contar da vigéncia deste Termo de Acordo, compromeie-se o
Municipio de Florianépolis ao pagamento do valor equivalente ao dobro da guantia
prevista no caput, em razdo do descumprimento das acbes originaimente previstas
no Termo de Acordo ora alterado, em 24 (vinte e quatro) parcelas trimestrais, iguais
e sucessivas, pagas nos meses de margo, junho e outubro, exigiveis a partir do
exercicio orgamentario do ano de 2025, conforme segue:

| - 50% (cinquenta por cento) do valor da multa ac Fundo para
Reconstituicao de Bens Lesados (FRBL); e

Il - 50% (cinquenta por cento) do valor da multa ao Fundo Municipal
de Desenvolvimento Urbano, criado pela Lei Complementar n. 482/2014, de
Florianépolis (Plano Diretor).

Clausula 43. O beneficio da redugéo do valor da multa somente
sera aplicado diante do cumprimento integral do presente acordo, retornando ao
valor integral em caso de descumprimento.

DISPOSICOES FINAIS

Clausula 44. O Municipio de Florianopolis se compromete, durante
a vigéncia deste Termo de Acordo, a avaliar alternativas para elevar o niv
hierarquico do érgac municipal competente em matéria de regularizagao fundiaria,

dotando-o de maior autonomia orgamentaria e administrativa.
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Paragrafo dnico. Nao sera permitido, em nenhuma hipdtese, o
rebaixamento deste orgao a um nivel inferior aoc de Diretoria de Regularizagao
Fundiaria, durante a vigéncia deste Termo de Acordo.

Clausula 45. O Municipio de Floriandpolis se compromete a langar,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da assinatura deste Termo de
Acordo, um plano de comunicagao, de carater informativo e educativo, com a
finalidade de instruir a populacdo sobre a realidade fundiaria do Municipio de
Florianopolis e a importéncia de promover a regularizagdo fundiaria urbana.

Paragrafo anico. O citado plano de comunicagao deve incluir
conteudo estritamente educativo, informativo e de orientagao social, sendo vedada
qualguer veiculacao de nomes, simbolos ou imagens capazes de caracterizar
promogao pessoal.

Clausula 46. Com objetivo de coibir novas ocupactes clandestinas
e irregulares em todo seu territério, devera o Municipio exercer, de forma regular, a
fiscalizacdo por intermédio do controle, da vigilancia, da desocupagéo das areas
protegidas e de um plano de fiscalizag3o eficiente, podendo configurar sua omissao
ato de improbidade administrativa e ilicito penal.

Paragrafo tnico. O Municipio apresentara ao Ministério Publico o
plano de fiscalizacdo e correspondente cronograma de implementacao em prazo de
180 (cento e oitenta) dias.

Clausula 47. As irregularidades no parcelamente do solo,
incorporagdes ou construgdes recentes, identificadas durante os trabalhos de
diagnoéstico ou regularizagao fundiaria serdo comunicadas a autoridade fiscal
responsavel, com cépia ao Ministério Pablico para acompanhamento ou proposicéo
de medidas que entender cabiveis, diante da impossibilidade, por ndo preencher os
requisitos, de integrar um procedimento de REURB.

§ 1. Consideram-se recentes as irregularidades no parcelamento do
solo, incorporagGes ou construgdes ocorridas apés 22 de dezembro de 2016 (data
de publicacdo da Medida Proviséria n. 759/2016). '

§ 2°. O Municipio de Florianopolis se compromete a produzir, no
ambito dos processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), relatéri
individualizados, para cada um dos nilcleos urbanns informais de que trata
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presente Acorde, com todas as informagdes disponiveis que possam auxiliar na
identificagac e responsabilizag@o dos parceladores irregulares ou responsaveis pela
implantacdo dos nulcleos urbanos informais, para serem juntados aos autos dos
respectivos inquéritos ou ag¢des judiciais.

Clausula 48. O Presente Termo de Acordo sera eficaz a partir de
sua homologacao judicial.

Clausula 49. Em relacao aos procedimentos extrajudiciais, o
presente Termo de Acordo terd natureza de Compromisso de Ajustamento de
Conduta.

§ 1° O arguivamento dos procedimentos extrajudiciais devera ser
homologado pelo Conselho Superior do Ministério Publico, na forma do art. 9° da Lei
Federal n. 7.347/1985.

§ 2° Naoc constituira condigdo de eficacia do Compromisso de
Ajustamento de Conduta a homologacao, pelo Conselho Superior do Ministério
Publico, do arquivamente do respectivo procedimento investigatério, conforme art.
36 do Ato n. 395/2018/PG.J.

Florianopolis, 30 de agosto de 2024.
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ANEXO

TABELA 1 - PROCESSOS JUDICIAIS

0376714-06.2006.8.24.0023

Rua Geral Alto Ribeirdo, Rodovia Baldicero
{Filomeno, Bairro Alto do Ribeirdo da llha.
Loteamento denominado Bandeirantes.

0376713-21.2006.8.24.0023
0047473-28.2010.8.24.0023

Rua Xiniqua, Bairro Campeche.

0377683-21.2006.8.24.0023

Rua da Represa, Morro do Quilombo, Bairro

ltacorubi.

0376789-45.2006.8.24.0023 Serviddo Anténio José Chagas, Bairro Rio
Tavares.

0384377-06.2006.8.24.0023 (Rua Plenitude, Rodovia n. 406, Baimro
Campeche.

0379415-37.2006.8.24.0023 iMorro da Mariquinha, Bairro Centro.

0380297-96.2006.8.24.0023

Lagoinha do Leste, Bairro Pantano do Sul

0376787-75.2006.8.24.0023

Rua Tereza Francelina Lopes, Bairro Alto do
Ribeirdo.

0380281-45.2006.8.24.0023

Servidao Sol Nascente, Bairro Saco Grande.

0384522-62.2006.8.24.0023

Praia da SolidZo, Bairro Pantano do Sul.

0380287-52.2006.8.24.0023

Dentro do terreno dos Hospitais  Infantil
Joana de Gusm3o e Nereu Ramos,
localizado na Rua Rui Barbosa, Bairro

Agrondmica.

0380287-52.2006.8.24.0023

Dentro do terreno dos Hospitais Infantil

#
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Joana de Gusmi@c e MNereu Ramos,

localizado na R. Rui Barbosa, Agrondmica.

0384516-55.2006.8.24.0023

Rua das Peérolas e José Cormreia, Bairro

Tapera.

0376712-36.2006.8.24.0023

Serviddo Isaltina, Bairro Rio Tavares.

0380289-22.2006.8.24.0023

Estrada Geral da Lagoa do Peri, Bairro
Lagoa do Peri.

0379410-15.2006.8.24.0023

Mata de Dentro, Bairro Campeche.

0379189-32.2006.8.24.0023

Praia do Matadeirg,
Fantano do Sul.

Baimo Armagao do

0083719-84.2008.8.24.0023

RuaPau Canela, Bairro Campeche.

0384518-25.2006.8.24.0023

Loteamento  Baldicero

proximidades do n.1899, Bairre Ribeirdo da
Iiha.

Filomeno, nas

0379408-45.2006.8.24.0023

Rua Ana Maria Bittercourt e José Xavier a

Rosa, Bairro Carianos.

0901980-83.2016.8.24.0023

Serviddo Maria de Oliveira Costa, a 220

metros da Serviddo Bautel Cunha, Bairro Rio

Tavares. 1

TABELA 2 - INQUERITOS CIVIS/PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Noticia de Fato n. 01.2018.00028847-3

Servidao Mares do Sul.
Pantanc do Sul.

Costa de fora.

Inquérito Civil n. 06.2008.00000287-3

Construgtes Irregulares na Servidao Maria

(Cordeiro Femandes. Bairro Campeche.

Inguérito Civil n. 06.2008.00000302-1

QOcupacao Indevida na Rua MNelson Serafim

Pereira. Bairro Costeira.

Inguérito Civil n. 06.2008.00000330-8p

Construcdes |rregulares na Rua Francisco
\ieira, Bairro Areias do Campeche.

Inguérito Civil n. 06.2008.00000345-1

Construgées  Irregulares  na _ Servidéo

32
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Felicidade. Bairro Saco dos Limdes.

Inquérito Civil n. 06.2008.00000402-9

iLnteamentﬂ Clandestine na Serviddo

Plenitude. Bairro Campeche.

Inguérito Civil n. 06.2008.00000501-7

Parcelamento do Sclo na Rodovia Baldicero
Filomeno, n. 605, e Serviddo Carlos Antdnio
Lopes. Bairro Ribeirdo da liha.

Inguerito Civil n. 06.2008.00000543-8

Loteamento Irregular na Servidao Carlos

Lamarca. Bairro Campeche.

|

Inguérito Civil n. 06.2009.001558-1
(apensado 06.2010.003128-0)

Construcdes Irregulares ne morro, em frente
ao trevo do Rio Tavares. Rodovia SC-405.

Bairro Rio Tavares.

Ingueérito Civil n. 06.2009.00001811-4

Loteamento Clandestino na Rua Manoel

Inacio do Nascimento. Bairro Rio Tavares.

inguérito Civil n. 06.2009.00002432-0

Ocupacdo em Area de Preservacdo

Permanente na regido da Lagoa da Chica.

|Bairro Campeche.

Inguérito Civil n. 06.2011.00000387-0

Fodovia
Baldicero Filomeno {Serviddo Edmundo Jodo

ntunes e Serviddo Raio do Sol), n. 1157.
Bairro Ribeirao da llha.

Loteamente  Clandestino na

Inquerito Civil n. 06.2011.0001232-2
{apensado 06.2011.00004443-3)

Serviddo Oscar da Silva. Bairmo Saco dos
Lim&es.

Inquérito Civil n. 06.2011.00002267-9

Comunidade Boa Vista. Bairro Carvoeira.

Inguerito Civil n. 06.2011.00003025-0

[Loteamento Irregular na Serviddo Laranjais.
|Bairm Campeche.

Inquérito Civil n. 06.2011.006363-5
{apensado 06.2012.00000706-1)

iLuteamento Irregular na Serviddo Jacatirdo
Acu. Bairro Campeche.

inquérito Civil n. 06.2011.00007147-7

Servidao Celiane Rocha da Silva. Bairro
Costeira do Pirajubaé.

Inguérito Civil n. 06.2012.00008163-0
(apensado: 06.2012.00004051-6)

Serviddo Tenente Neri Benigno Emerim.
Bairro Campeche.







