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VAMOS PLANEJAR FLORIPA JUNTOS

Quem mora em Floriandpolis, vé que a cidade estd em constante
crescimento. Isso é muito bom! Mas todo desenvolvimento
precisa ser planejado. Temos grandes desafios de mobilidade,
estruturas publicas de lazer, habitagcao social, invasdes em areas
de preservacao e tantos outros que necessitam ser superados.

Todos os dias, milhares de pessoas precisam percorrer longas
distancias para realizar suas atividades, outras desistem de
morar aqui ou moram de forma irregular por conta do alto preco
dos imoveis e da baixa oferta de habitacao popular e areas de
preservacao sao constantemente ameacadas com invasoes.

Muitos desses problemas acontecem porgue
a cidade tem um Plano Diretor que que nao
conversa com as necessidades da populacao.

Apoiado em ampla equipe técnica, de diversos setores da
Prefeitura, o municipio esta propondo a revisao do Plano. A
partir de 13 audiéncias publicas realizadas nos distritos e mais
uma ao final, além de uma consulta publica, gueremos permitir
ampla participacao para a construcao de uma proposta.

A adequacao do Plano € o primeiro passo para buscar o
equilibrio para que tenhamos bairros completos que respondam
a necessidades dos seus moradores, tornando a cidade
mais democratica, inteligente e inclusiva. Isso passa pela
contribuicao de varios setores da sociedade e também pela sua.
Analise o material disponivel, compareca a audiéncia do seu
distrito e ajude a construir uma cidade cada vez mais melhor.

Topazio Neto
Prefeito de Floriandpolis
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POR QUE ALTERAR O PLANO DIRETOR?

pela efetivacao das diretrizes do plano

Floriandpolisnao é maisa mesma que ha dez anos. Por isso, muitos
pontos do atual Plano Diretor ja ndo se encaixam mais na cidade
e impedem que ela se desenvolva. Com a revisao do Plano Diretor,
sera possivel atualizar a legislagcao de acordo com as necessidades
atuais da populacao, levando em consideragcao as caréncias e
potencialidades de cada distrito. Além disso, a revisao do Plano se
faz necessaria pois muitas de suas diretrizes e propostas nao se
efetivaram nesses anos e a lei precisa de um aprimoramento para
gue a cidade prevista no Plano se torne realidade. A operacao da
lei atual vem demonstrando fragilidades, tanto por nao melhorar
a qualidade de vida nos bairros quanto por apresentar erros e
incongruénciasquedificultamsuaaplicacao,gerandoinseguranca
para os moradores e empreendedores de Floriandpolis. Ainda,
essas inconsisténcias dificultam e atrapalham o servico publico,
tornando-o lento e custoso.

E importante que a populacdo participe efetivamente da
construcao da revisao, dando sugestdes para as alteracdes
necessariasdeacordocom as necessidadesde cadadistrito através
da consulta publica e das audiéncias distritais. Sendo assim, o
processo de revisao do Plano Diretor esta sendo retomado, com
inicio das audiéncias publicas nos distritos, a consulta publica e
uma audiéncia final. Apds essas etapas, sera feita a compilacao dos
resultadosdasaudiénciase o envio,juntamente com o documento
das propostas, para o Conselho da Cidade, que fara a apreciacao.
Apos apreciado, o documento sera protocolado pelo Prefeito de
Floriandpolis na Camara Municipal.
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O presente documento dispde de um diagnostico territorial multitematico
e detalhado das divisbes administrativas do municipio: os Distritos.
Florianopolis possui uma divisao interna de 12 distritos, sendo que um deles
é subdividido em Continente e Insular, totalizando na pratica 13 divisdes.

Buscando apresentar uma leitura qualificada que expresse a realidade e a
especificidadedecadalocal,nestecadernoforamcompiladasanalisestécnicas
de diferentes temas como estrutura e morfologia urbana, uso e ocupacao
do solo, areas naturais, infraestrutura, mobilidade e desenvolvimento
urbano. As analises foram realizadas por uma equipe multidisciplinar
composta por gedgrafos, arquitetos e urbanistas, engenheiros e outros
profissionais, no ambito da Comissao Multidisciplinar de Revisao do Plano
Diretor (CMRPD), instituida por meio do Decreto Municipal n. 23.875/2022.

O retrato da cidade real apresentado é também analisado sob a 6tica do
Plano Diretor vigente, a Lei Complementar Municipal n. 482/2014. Dessa
forma, ficam demonstradas atuais fragilidades e alguns direcionamentos
para qualificar o processo de revisao em curso. O objetivo principal deste
documento é balizar e compartilhar com a sociedade as leituras do territorio
realizadas pelo poder publico municipal, criando uma base sdlida de
conhecimento para a construcao coletiva de propostas e cenarios futuros
da cidade de Florianopolis.
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INTRODUCAO E APRESENTACAO
DA AREA DE ESTUDO



Localizagao ’I~.
O distrito do Pantano do Sul estd localizado y’,

na regiao Sul do municipio, € ocupa area
de morros, dunas e lagoa entre o distrito do , 4

Ribeirdo da llha e a orla maritima.

Dados Gerais Socioeconomicos

O distrito possui populacao de quase 8 mil habitantes (IBGE, 2010),
comporta atualmente 4.326 unidades residenciais (PMF, 2022),
gue representam, respectivamente, 1,75% (2010) e 2,01% (2022) da
densidade populacional de Florianopolis. As atividades econdémicas
sao majoritariamente as de comeércio e servicos, o distrito possui
atualmente 39,1 mil metros quadrados de estabelecimentos nao
residenciais (PMF, 2022), representando 0,53% do total de area
construida dos estabelecimentos do municipio. Percebe-se portanto
um aumento populacional nao acompanhado pelo aumento da
concentracao de estabelecimentos nao habitacionais.

000

W distrito M floriandpolis

Limites Territoriais

Os limites territoriais do distrito estao delimitados no mapa ao lado
e englobam 13 setores censitarios, fazendo divisa ao Norte com o
distrito do Campeche e a Oeste com o distrito do Ribeirdao da Ilha.

Legenda

[_] Setores censitarios
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ASPECTOS NATURAIS RELEVANTES



/ Morro do

Ribeirdao

Tapera

Legenda

Caieira da . ' : i Banhado

Barra do Sul : [ Floresta ombrdiila densa
Manguezal
Restinga

- Vegetagao antropizada
Vegetazdo higrofila

E:] Unidade de conservagao

—— malha vidria principal

PARQUE ESTADUAL
D;_\ SERLFéf. cursos d'agua

massas d'agua

TOS NATURAIS RELEVANTES

O Distrito contempla, quase que em
sua totalidade a floresta ombrofila
densa e vegetacao  Higrdfila
em decorréncia das areas umidas e
banhados com alta complexidade
e diversidade presentes na regiao.

Na planicie do Pantano do Sul,
ambiente que da nome a localidade,
estdo presentes amplas areas
revestidas por vegetacao herbacea
alta, formada quase exclusivamente
por tiririca (Cladium mariscus).

A Planicie do Pantano do Sul, assim
como o Parque das Aracuas no
Distrito de Santo Antonio de Lisboa,
€ uma area almejada para compor
as Unidades de Conservacao da llha
de Florianopolis. Caracteriza-se por
ser uma area inundavel com funcdes
importantes, como de corredor
ecologico entre o MONA da Lagoa do
Perie o PNM da Lagoinha do Leste, e
de pulmao hidrico para toda a regiao.
Além de possuir remanescentes
de Restinga e uma extensa area de
banhado.

Quanto as unidades de conservacao

estabelecidas e areas tombadas, o
Distrito abriga o Parque Municipal
da Lagoinha do Leste que protege
o manancial hidrico da Bacia
Hidrografica da Lagoinha do Leste
e o campo de Dunas da Armacao
do Pantano do Sul e Pantano do Sul
gue protege as dunas estacionarias
embutidas em meio a vegetacao,
respectivamente.

O Pantano do Sul, assim como outros
bairros de Floriandpolis, mantém
suas colénias de pesca, bem como
suas comunidades de pescadores
com ranchos comunitarios. Em
relacdao a ocupacao, parte do seu
territorio  caracteriza-se também
por areas agricolas. Outras areas
residenciais, especificamente as
mais proximas do rio Sangradouro
gue sai da Lagoa do Peri e corre em
direcdo ao mar na Armacao e no
Pantano do Sul, sao alvo de infracao
ambiental, pois nao respeitam o0s
30 metros do rio que devem ser
preservados.
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ASPECTOS URBANISTICOS



PANTANO DO

SUL

Unidades Espaciais de
Planejamento

Localizado na porcao Sul da ilha,
o distrito do Pantano do Sul tem
extensao territorial de 4.763,4 ha e é
delimitado por 11 Unidades Espaciais
de Planejamento.
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USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Evolucao urbana

O distrito do Pantano do Sul
foi originalmente ocupado por
pescadores artesanais, formando
um tradicional nucleo pesqueiro
da llha. O distrito apresenta estreita
correlacao com a natureza, com a
presenca de praias, costdes, encostas,
lagoa, restingas, grandes areas
alagadicas e dunas, conformando
forte identidade cultural e ambiental.
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USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Morro das Pedras

LAGOA DO PERI

Evolucao urbana

O mapa ao lado demonstra a
evolucao da mancha urbana no
distrito, onde fica evidenciado
gque a expansao urbana inicia-se
apos a década de 70 e ocorre mais
expressivamente apods a década de
90.

ENSEADA

Evolugio da mancha urbana
- mancha urbana 1938
Bl encha urbena 1957
- mancha urbana 1977
- mancha urbana 1994
- mancha urbana 2002
[ mancha urbana 2012
mancha urbana 2016
mancha urbana 2019
mancha urbana 2020

Caieira da
Barra do Sul

mancha urbana 2021

— malha viaria principal
e . e
i1 dstitos administrativos
massas d'agua
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TOS URBANISTICOS

USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Uso e ocupacao territorial

A analise do uso e ocupagao
territorial do distrito do Pantano do
Sul inclui os zoneamentos presentes
na legislacao vigente, a relacao entre
espacos edificados e nao edificados,
a dinamica entre usos residenciais
e nao residenciais existentes e o
processo de verticalizacao do distrito.

Os zoneamentos instituidos pela
LCM n.482/2014 estabelecem usos
mistos (AMC, ARM e AMS) nojunto as
vias estruturantes do distrito e usos
predominantemente residenciais
(ARP) no restante do distrito, além de
area destinada a expansao urbana
de longo prazo (AUE) localizada em
regiao alagadica e ainda ocorre a
incidéncia de sobrezoneamentos
de Area de Preservacdo Cultural
(APC) nas Praias do Matadeiro e do
Saquinho. Quanto aos pavimentos,
a legislacdo estabelece gabarito
de 2 pavimentos para o distrito,
representando baixa densificagcao ao
distrito.
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USO E OCUPAGAO DO SOLO
ANTANO DO

SUL

Cheios e vazios

Uso e ocupacgao territorial

O mapa de cheios e vazios expressa
diferencas significativas nas formas
de ocupacao do distrito, o que
se relaciona diretamente com o
contraste entre o0s periodos de
ocupacaoeosniveisdeirregularidade
fundiaria, além de demonstrar uma
concentragcao de ocupacao junto as
localidades Pantano do Sul, Agores e
principalmente na Armacao.

Legenda
I Cheios

Vazios
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Uso do solo urbano

LAGOA DO PERI

Lagoinha

ENSEADA
DO PANTANO
DO SUL

SACO DO CALDEIRAO

Caieira da
Barra do Sul

, SACO DA BALEIA Legenda

concentragao uso residencial
A concentragdo uso nao residencial

TOS URBANISTICOS

USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Uso e ocupacio territorial

Os levantamentos de usos existentes

demonstram centralidade
de usos Nnao residenciais
predominantemente junto a

Armacao, mas incidem também nos
Acores e no Pantano do Sul, o mapa
ao lado apresenta os Usos presentes
no distrito e sua distribuicao no
territorio.
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Lagoinha

Tapera ENSEADA

DO PANTANO
DO SUL
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Caieira da
Barra do Sul

_ SACO DA BALEIA Legenda

Areas Especiais de Interesse Social
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=
i distritos administrativos

] 500 1.000m o
ZEIS & AFES da LOM . 482/2014 - Plano Diretor.,
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ASPECTOS URBANISTICOS

USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Habitacao de Interesse Social - ZEIS e AEIS

As Areas de Interesse Social- AIS s&o
asareasocupadasirregularmente por
assentamentos de baixa renda, que
se caracterizam por sua precariedade
habitacional, urbanistica e da
titularidade da posse de terra, bem
como por necessidades de acdes de
desenvolvimento social. No estudo
realizado no ano de 2006 (COBRAPE,
Estudo para Hierarquizagao de
Assentamentos Subnormais) foram
mapeadas 64 Areas de Interesse
Social no municipio, rebatidas no
Plano Diretor (Lei Complementar n°
482/2014) como Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS), com excecao
das AIS que foram ou devem ser
totalmente reassentadas por
situacao de risco.

De acordo com a definicado do
Plano Diretor, as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) sao as parcelas
urbanas, delimitadas no mapa
de zoneamento, destinadas para
moradia da populacao de interesse
social e sujeitas as regras especificas
de parcelamento, uso e ocupacao
do solo, nas quais predominem as

rdsticas efou improvisadas, com
baixa qualidade dos materiais;
IV - existéncia de moradias com
adensamento habitacional
excessivo e pela coabitacdo nao
voluntaria; V - ocupacdes irregulares
caracterizadas por loteamentos
clandestinos e areas de invasoes; e
VI — inexisténcia ou precariedade de
infraestrutura urbana e comunitaria”.
O Plano Diretor estabeleceu trés
classificacdes para as ZEIS: ZEIS 1
- 0Ss assentamentos consolidaveis
ocupados espontaneamente por
populacao de baixa renda em areas
publicas ou privadas onde nao ha
restricao legal ou técnica a ocupacao,
destinadas, prioritariamente a acdes
de regularizacao fundiaria; ZEIS 2
- 0s assentamentos consolidaveis
ocupados espontaneamente por
populacdao de baixa renda em
areas publicas ou privadas onde ha
restricao legal ou técnica a ocupacao,
podendo ser destinadas a acdes de
regularizacao fundiaria; e ZEIS 3 - os
empreendimentos habitacionais de
interesse social construidos de forma
regular.

seguintes condicdes: | - familias
com renda igual ou inferior a trés Nao foram demarcadas ZEIS no
salarios minimos; Il - uso residencial; distrito do Pantano do Sul.
Il - existéncia de habitacdes
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TOS URBANISTICOS

USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Habitacao de Interesse Social - ZEIS e AEIS

O Plano Diretor estabeleceu as Areas
Especiais de Interesse Social (AEIS),
definindo como locais destinados a
intervencao urbanistica sobrepostas
aszonasurbanas,comafinalidadede
flexibilizar o regime urbanistico para
viabilizar e incentivar a producao
habitacional de interesse social. As
AEIS foram demarcadas sobre areas
ocupadas, porém subutilizadas,
e areas Vvazias, entretanto, pelo
levantamento apresentado no Plano
Municipal de Habitacao de Interesse
Social (PLHIS- 2012), somente 26%
do total dessas areas nao estao
ocupadas.

Entretanto, apesar da importancia
dos incentivos para as AEIS previstos
no artigo 218 do Plano Diretor, é
importante fazer uma ressalva.
Além do aumento do coeficiente
de aproveitamento, esta previsto
aumento na altura da edificacao,
poréem nao se refere ao numero
de pavimentos, o que invalida esse
incentivo, que seria fundamental
para estimular o fomento da
habitacao de interesse social. Desta
forma, €& fundamental a revisao
dos incentivos dentro da discussao
do Plano Diretor para sua efetiva
aplicabilidade.

No distrito, foram mapeadas AEIS ao
longo Rod. Francisco Thomaz dos
Santos, na porcao oeste, excetuando

a borda da via, com zoneamento
de Area Residencial Predominante
(ARP-2.5), com gabarito maximo de 2
pavimentos. Porém ressalta-se que,
deacordocomatabeladeadequacao
de uso anexa do Plano Diretor, o
zoneamento ARP-25 nao permite
condominio multifamiliar, sendo
que os incentivos previstos para as
AEIS sao necessariamente aplicados
para habitacao multifamiliar, o que
inviabiliza o incentivo nestas areas.

Salienta-se que em 8 anos de
vigéncia do Plano Diretor, a
producao habitacional de interesse
social pelo mercado, especialmente
para atender a faixa de renda de 3-6
salarios minimos é praticamente
nula, 0 que comprova a necessidade
urgente da discussao do tema na
revisao do plano.
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Mucleos Urbanos Informais 2019
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Caieira da
Barra do Sul

_ SACO DA BALEIA Legenda

Mucless Urbanos Informais - NUI 2009
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; distritos administrativios
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imegulanidadies urbanisticas para fins de aplicagio
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TOS URBANISTICOS

Lagoinha

USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Estrutura fundiarias (NUIs)

A estrutura fundiaria do distrito do
Pantano do Sul, assim como de
outrosdistritos que tiveram expansao
urbana sem o planejamento
adequado, é composto por grande
proporcao de seu territério em
situacao de irregularidade fundiaria.
O mapa ao lado representa os
Nucleos Urbanos Informais (PMF,
2019) presentes no distrito.

O distrito possui 4298% de sua
area urbana em situagcao de
irregularidade fundiaria (PMF,
2019), sendo o sexto distrito com
maior indice de irregularidade.
O percentual de irregularidade
registrado aliado a ocupacao
historica presente no distrito provoca
caréncias na destinacao de areas
publicas para espacos de lazer e
eguipamentos comunitarios como
os de educacao e saude, alem de
prejudicar a mobilidade urbana,
produzindo uma malha viaria com
estrutura incompativel com a
densidade populacional e falta de
conexodes viarias adequadas.
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Areas publicas

LAGOA DO PERI

Lagoinha

Tapera ENSEADA

DO PANTANO
DO SUL

SACO DO CALDEIRAO

Caieira da
Barra do Sul

Legenda
SACO DA BALEIA
; patrimonio - cadastro PMF

Pablico Municipal

- Publico Estadual
A - Pablico Federal

TOS URBANISTICOS

USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Areas Publicas

A dreas publicas destinadas aos
eguipamentos comunitarios e areas
de lazer existentes no distrito serao
melhor detalhadas no subcapitulo
de Equipamentos urbanos e
comunitarios, contudo o mapa
ao lado demonstra a localizacao
das areas de dominio publico nas
esferas municipal, estadual e federal
presentes no distrito, onde pode-se
observar a baixa incidéncia dessas
areas e que a quase totalidade delas
representam areas destinadas pelos
poucos locais com parcelamento
regular do solo ou representam
o) local dos equipamentos
comunitarios de educacao e saude.
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Cad. Distrito Unidades %
i Cananvisiras 02 790
2 Ratones. W oM
3 Campeche me B3
4 Sede Insular 0E%0 33,00
5 inglsesdoRiovemeho 24613 Ti43
& SanloAnmiodelsboa 2955 140 A
T 580 Jodo do o Vermelho os 332
B Pantano da Sul a2 207
5 Lagna daConceigio 501 275
0 Ribeirso da lha 0554 493
N Cachosiaa do Bom Jesus 123 5Tk
2 Barra da Lagoa EEl 7

-
i

Sede Continental 6255

“a

Poder de atratividade é termo chave para entender
O conceito de centralidade urbana. Cidades com
uma unica centralidade, (ou uma Unica area com
poder de atratividade) tendem naturalmente
a promover grandes movimentos pendulares
diarios, isto &, pessoas saindo diariamente de
suas residéncias para ir ao centro de compras,
servicos e empregos que pode estar em uma
regiao geograficamente afastada de seu bairro
de residéncia. Cidades com varias centralidades
apresentam opcdes de compras, servicos e
empregos em diferentes regides de seu territorio,

S TOS URBANISTICOS

céd Distrito Area(m®) %

[ Canasvieiras aTE5 638 |
2 Ratones 25660 035
3 Campeche 416570 554
a Sede Insular |N9ET 5165
5 Inghses doRioVermelho 502908 6680
6 SaoAmbdnodeliboa  T8NE7 218 |
7 SiolododoRiovermelho  BEH3E O
8 Pantana do Su s o5 e
§  lagoadaConceiglo 112343 452
10 Sibeirio da tha weest 27
1l CachoeiradoBom lesus 226018
12 Bara da Lagos 39483
13 Sede Cantinental B3OS

i

*a
-

o 25
—

0 que reduz o tempo gasto com deslocamento
e reduz todos os impactos sociais e ambientais
consequentes disso.

Para identificar as centralidades existentes,
iniciou-se com a espacializacao dos usos do solo
em Floriandpolis. Por meio da base tributaria
municipal, obteve-se o numero de unidades
residenciais (aproximadamente 214 mil) e sua
localizacao no territério municipal. Estudo
similar foi realizado com 0s usos nao residenciais
cadastrados na base tributaria municipal. Estes,
no entanto, tiveram a area construida como

USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Centralidades

Aspectos globais

atributo de peso. Na sequéncia, aplicou-se a
Teoria da Sintaxe Espacial (TSE) como um dos
instrumentos, de natureza tedrica, metodoldgica
e técnica. Tal instrumento explora as medidas
configuracionais de integracao dos eixos
viarios urbanos, utilizando a analise angular de
raio n e de raio 1500m. Com tais informacodes,
desenvolveu-se um modelo espacial que
interpola, em células com recortes minimos do
territorio municipal, os atributos oriundos das
trés variaveis e gera mapas de calor. Os mapas
ao lado sao os resultados do processo.
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Distrito
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Sede Insular
Ingleses do Rio Vermelho
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530 Jodo do Rio Vermelha
Pantano do Sul
Lagoa da Conceigio
Ribeirae da llha
Cachosira do Bom Jesus
Barra da Lagoa

‘Sede Cantinental
¥

o
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TOS URBANISTICOS

Distrito
Canasvieiras
Ratones
Campeche
Sede Insular
Ingleses do Rio Vermelho
Santo Antdnio de Lisboa

530 Jodo do Rio Vermelha
Pantano do Sul
Lagoa da Conceiao
Ribeirae da llha
Cachosira do Bom Jesus

Barra da Lagoa 6

Sede Cantinental
¥

USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Centralidades

Aspectos globais

Quando se faz uma analise preliminar dos mapas
citados, e das informacdes extraidas deles, além
da localizacdao das centralidades no territério
municipal,verifica-se que aproximadamente50%
das unidades residenciais, e consequentemente
da populacdo de  Floriandpolis, estao
concentradas nos dois distritos que formam a
sede municipal (sede continental e sede insular),
enquanto outros 50% estao distribuidos em
todos os outros 11 distritos (Canasvieiras, Ingleses,
Rio Vermelho, Campeche, Pantano do Sul,
Lagoa da Conceic¢ao, Barra da Lagoa, Ribeirao da
Ilha, Ratones, Cachoeira do Bom Jesus e Santo
Anténio de Lisboa). Além disso, os dois distritos
sede abrigam aproximadamente 70% de todas
as atividades nao residenciais do municipio,
enquanto todos os 11 demais distritos, a despeito
de terem metade da populacao, recebem
apenas 30% das atividades nao residenciais.
Uma simples relagcao, como a representada na
tabela abaixo, escancara a diferenca na pratica:

o Populacao | Estabelecimentos Rel.agéo
Distritos (%) (%) Estabelecimentos (%)
° ¢ / Populacdo (%)
Sede 50% 70% 1,4
Periféricos 50% 30% 0,6
CADERNO 2.8: DIAGNOSTICO PRELIMINAR - DISTRITO PANTANODOSUL | 20
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Centralidade
Centro

Trindade/ Santa Ménica
Saco Grande
Jurere
Canasvieiras
Ingleses
Barra da Lagoa
Lagoa da Conceigdo
Campeche
Aeroporto
Em numeros gerais, verifica-se que
a oferta de servicos e comeércios por
pessoa residente nos distritos sede
€ mais que duas vezes maior do
gue aquela observada por pessoa
residente nos distritos periféricos,
em média.

O modelo explicita a predominancia
da principal centralidade no
municipio, formada pelos distritos
sede continental e sede insular.
As analises acusam o surgimento

USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Centralidades

Aspectos globais

do bairro Saco Grande, proximo a
SC-401 e nas analise das unidades
habitacionais verifica-se baixa
densidade habitacional na mesma
regidao. Nesse caso especifico e
também nas duas regides centrais
(Continente e Centro) o incentivo
aos usos habitacionais surge como
prioridade. O mapa ao lado sintetiza
as centralidades observadas no
territorio  municipal. Elas foram
classificadas em (i) municipal
(sede insular e sede continental);

de pc.)tenmals. . centralidades (i) secundarias (Ingleses, Jurerég,
sec.uNndarlas, prlnC|paI.me.nte N3 Campeche e Trindade/ Santa

.;) Ireglao Norte, nos. ,d'St”tOS C?'S’S Mobnica) e (iii) locais (Canasvieiras,
ngleses e de Canasvieiras, na regiao  g5c4 Grande, Lagoa da Conceicdo,
Central,p[oxlmoaosbalrrosTrmdade, Barra da Lagoa e Carianos),
Santa, Monica e Saco CGrande e foram identificadas, portanto, 10
tambem, com Um  pouco menos  ~antralidades.
de peso, na regiao Sul, distrito do
Campeche. Frise-se que nenhuma
das centralidades secundarias
tém um grau de desenvolvimento

. proximo da centralidade principal.
Por outro lado, nas analise
de estabelecimentos de usos
nao residenciais, percebe-se a
concentracao destes usos na regiao

, 4
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Legenda

- Menos centralizado
|

- Intermediario
|

- Mais Centralizado

________

|| Distritos
‘ -0 [ ] Malha Viaria

Distribuicao das unidades residenciais

TOS URBANISTICOS

SN >
Cod. Distrito w(\rea ™ %
0 Mun|qp@dg Florianopolis }7380088 100

8 Pantano dosul 39136 053
z‘/

Legenda

- Menos centralizado
- Intermediario
- Mais Centralizado

_______

| Distitos
‘0' [ ] Malha Viaria

Distribuicao da area construida nao residencial

USO E OCUPAGCAO DO SOLO

Centralidades

A espacializacao da base tributaria
municipal, revela a distribuicao
das unidades residenciais e do uso
nao residencial no Pantano do Sul.
Enquanto o uso residencial tem
uma concentragcao pouco superior
Nna parte norte do distrito, 0 uso nao
residencial esta mais presente no
sul.
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Centralidades

A interpolacao destes dados com os
de integracao angular (raio n e raio
1500m) mostra que a centralidade
principal encontrada, esta definida
em um eixo viario principal, com
poder de atracao: SC 406.

Legenda

- Menos centralizado
- Intermediario

Centralidades no distrito (raio n) Centralidades no distrito (raio 1500m)
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Centralidades

Rod. Francisco Thomaz dos Santos (SC 406)

Verifica-se que o volume construtivo
no penudltimo intervalo estudado
(2012-2016) na Rodovia SC 406 é
muito superior a todos 0s outros
intervalos e que o uso residencial &
predominante na via.

Construcgao civil (m?2) por intervalo Construcao civil (%)
de 2002 a 2021 acumulada de 2002 a 2021

10 mil

8 mil

6 mil

4 mil

2 mil

.

2017 - 2021

0 — ' ——

2002 - 2006 2007 - 201 2012 - 2016

72,29%

W residencial B misto naoresidencial
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Centralidades
Rod. Francisco Thomaz dos Santos (SC 406)

Foi analisada a VP-911, referente
a Rod. Francisco Thomaz dos
Santos (SC-400), do trecho

partindo da Av. Antonio Borges
dos Santos até o encontro com
a Rua Abelardo Otacilio Gomes.

A via da acesso a 206 imodveis,
sendo que 44 nao estao ocupados.

O somatorio dos terrenos
ao longo da via equivalem a
uma area de 122776843 m-Z.

Para fins de calculo do potencial
construtivo real, excluiu-se o terreno
de propriedade do Municipio,
localizado em ACI, de 7.629,01
m?2. Ademais, foram excluidos 17
terrenos de potencial parcelamento

Potencial construtivo
utilizado

20,14%

do solo, que somam 429.947,39

m?, as areas zoneadas em APP,
que somam 15547934 m?2, APL,
que somam 33.091,19 m? AUE,
que somam 38913397 m? e de
propriedade privada, zoneada
em ACI, que somam 21.417,05m?2.
Foi observado O coeficiente
de aproveitamento mMaximo
com outorga onerosa de cada
zoneamento Iincidente, resultando

assim em um potencial construtivo
de 20995419 m2 Desta forma,
considerando que as areas
construidas ao longo da via somam
42.278,15 m?, pode-se constatar que
20,14% do potencial construtivo foi
utilizado.

206 imoveis

44 nao ocupados

22>
22>
222>
22|
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Legenda

Bl Tensito Ripido
[ Arteriais

B coletoras
[ subeoletoras
[T vias Panoramicas

‘_-_: Estudo de Interseccio
- Projetos de Engerharia

Do ponto de vista da mobilidade,
o distrito do Pantano do Sul possui
dificuldade de acessos, interligando-
se com as demais regides por vias
ja sobrecarregadas e com poucas
alternativas de escolha, que aliadas
a expansao urbana desordenada
da regidao e a sazonalidade, impde
ao distrito graves problemas de
mobilidade em periodos especificos.

A estrutura viaria do distrito
e extremamente deficiente,
caracterizando-se pela concentracao
de trafego nas poucas vias
conectoras e grande incidéncia de
servidbes que, na maior parte dos
Casos, NA0 possuem conexoes.

Portanto, o distrito do Pantano
do Sul apresenta complexidade
viaria, representada pela falta
de conectividade viaria e a
concentracao de trafego. O mapa ao
lado apresenta a hierarquia viaria do
distrito.

As vias estruturantes do distrito sao
a SC-406 (Rod Francisco Tomaz dos
Santos Via Panoramica VP-911) com

MOBILIDADE

caixa de via projetada de 10,50 e a
Rua Joao Belarmino da Silva (Via
Arterial Insula AI-903) com caixa de
via projetada 29,00m.

A regidao experimenta, assim
como outros distritos da ilha, o
agravamento dos problemas
relacionados a mobilidade urbana. O
acelerado crescimento populacional
na regiao aliado a irregularidade
fundiaria presente no distrito, que
dificulta a presenca de conexdes
viarias, além da baixa Iincidéncia
de ciclovias e calcadas adequadas,
sao fatores que dificultam o
deslocamento na regidao — sobretudo
nos periodos de sazonalidade
turistica e para os usuarios do
transporte coletivo e a mobilidade
ativa.
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MOBILIDADE

/ Morro do

Ribeirao

x
LAGOA DO PERI

E .. O distrito, conforme apontado
S Y3 anteriormente, por tratar-se de

\ / regiao com transformacao urbana
recente, sem planejamento
adequado, ocupacao historica
e importante percentual de
irregularidade  fundiaria, possui
malha viaria precaria com baixa
conectividade, caixas reduzidas,

Tapera F 2V e @ T A - muitas sem calg¢adas adequadas
: ANT : ; { ) e com reduzido potencial de
crescimento. O diagndstico

concentrou as analises detalhadas
nessa regiao, com levantamento das
caixas existentes e projetadas nas
vias do distrito.

Caieira da ]
Barra do Sul

Legenda

—— cadastro de logradourcs

cursos d'dgua

i i distritos administrativos

L

massas d'agua

- mancha urbana
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Esta secao tem o objetivo de
identificar vias hierarquizadas
existentes que ainda nao
apresentam dimensao conforme sua
faixa de dominio prevista pelo Plano
Diretor ou vias projetadas ainda
nao implantadas com potencial de
fortalecer a centralidade e melhorar
a conectividade da malha viaria,
com base nos principios e diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

Para avaliarmos as condi¢cdes
dos passeios de pedestres, em
consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, foi
levantado um referencial tedrico
por meio de revisao bibliografica
e estudos correlatos ao tema.
Por adotar conceitos desenvolvidos
em pesquisas ja consagradas e estar
adequado a realidade nacional,

MOBILIDADE

foi incorporado um formulario de
avaliacao elaborado pelo portal
Mobilize Brasil (mobilize.org.br), com
13 itens qualitativos, a fim de gerar
um Indice de Caminhabilidade (nivel
de atratividade para o caminhar)
que auxilie na determinacao do
grau de adequacao das calcadas
em proporcionar um caminhar
seguro, continuo e confortavel.
Este formulario € uma proposicao
inicial e pode ser aperfeicoado
conforme a avaliacao de sua eficacia,
reformulando  ou incorporando
NoVos critérios a partir das diretrizes
e resultados observados. Com isso
poderemos verificar as condicdes
das calcadas da cidade para
propor acdoes de qualificacao que
favorecam os deslocamentos a pé
em detrimento dos transportes
motorizados.
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Rod. Francisco Tomaz dos Santos (VP-911) MOBILIDADE

Conexoes viarias bem
distribuidas com servidodes
curtas e principais ruas que
dao acesso ao interior do
bairro Armacao.

Indice de caminhabilidade:

CENARIO CENARIO
ATUAL LC 482/2014

10a 135>
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Rua Anténio Borges dos Santos (CI-901) MOBILIDADE
N . ; . \ 7

A via em si conecta a Rod.
Francisco Tomaz dos Santos a
Praia da Armacao, adentrando
o bairro. Apresenta algumas
poucas conexoes, mais
concentradas na regidao mais
proxima a praia. Para as
poucas vias gque se conectam
pelo lado sul, esta via € a Unica
saida do bairro.

CENARIO CENARIO
ATUAL LC 482/2014

6al2m
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MOBILIDADE

S G

Nao apresenta vias conectadas
transversalmente, mas a rua
em si conecta a Rod. Francisco
Tomaz dos Santos com a Praia
do Pantano do Sul.

Rua Abelardo Otacilio Gomes (SCI-931)
= - real>

CENARIO
LC 482/2014

CENARIO
ATUAL

99al1lm
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Lagoinha

Tapera ENSEADA

DO PANTANO
DO SUL

Legenda

Infraestrutura cicloviaria
—_——— Acostamento analizado
— Calcada

SACO DO CALDEIRAO

— Ciclofaixa

— Ciclowia
Caieira da

------ Ciclomata concluida
Barra do Sul

— Ciclowia concluida
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TOS URBANISTICOS

MOBILIDADE

O Incentivo ao uso da bicicleta
como meio de transporte é diretriz
da politica nacional de mobilidade
urbana e também do plano diretor
de Floriandpolis. O distrito do
Pantano do Sul tem particular
necessidade de maior inclusao desse
modo com vistas a desobstruir o
trafego motorizado da regiao.

A malha cicloviaria existente na
regidao é apresentada no mapa ao
lado. Considerando o distrito do
Pantano do Sul, sao apenas 1,03
kmm de malha total, compostos
exclusivamente por ciclofaixas. Nao
ha projeto para ampliagao da malha
cicloviaria até o momento.

A partir do Programa +Pedal,
da Prefeitura de Florianopolis,
as infraestruturas para o uso da
bicicleta vem sendo inseridas como
meio de transporte fundamental,
promovendo a mobilidade ativa e
incentivando a escolha por esse meio.
Nesse sentido, faz-se necessario
dar continuidade a ampliacao da
malha cicloviaria, complementando
conexdes que ainda oferecam
dificuldades ou configurem barreiras
a0 uso da bicicleta.
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Morro das Pedras

‘PANTANO DO SUL

2 Transporte publico coletivo

1.000 m

Lagoinha

Legenda

Transparte publico coletiva

@ pontos anibus

’ terminais oribus

Linhas énibus
Executivo

— Rgg_“la[

JE_ distritos administrativos

| ——

MOBILIDADE

Transporte Coletivo

O sistema de transporte coletivo no
distrito é operado pelo Consoércio
Fénix, sendo o Terminal de
Integracao TIRIO, no Rio Tavares,
alimentador do distrito. O mapa
ao lado apresenta as linhas de
transporte coletivo municipais, 0s
pontos de paradas e o terminal mais
proximo do distrito.

O transporte coletivo no distrito
apresenta boa capilaridade, contudo
carece de priorizacao frente aos
modos  motorizados  individuais,
O Qque causa atrasos nas viagens
e problemas de sincronizagao
do sistema, principalmente nos
periodos de sazonalidade turistica.

Assim, as analises viarias do
presente diagnostico demonstram
a necessidade de maior priorizagcao

coletivo. A acessibilidade universal
também apresenta forte caréncia e
necessita de um olhar aprofundado,
visando a inclusao de alternativas
de mobilidade que facilitem o
amplo acesso aos equipamentos
comunitarios existentes no
distrito com integracao entre os
espacos publicos existentes e dos
que potencialmente possam ser
implantados, dando condi¢cdes para
a fruicao publica e a acessibilidade
ampla e irrestrita.

no distrito dos modos ativos
de transporte e do transporte
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EQUIPAMENTOS URBANOS E COMUNITARIOS

/ Morro do

Ribeirdao

LAGOA DO PERI

Rede de Espacos Publicos - REP

Com a perspectiva de que 0s espacos Espacos livres com uso
publicos sejam compreendidos em publico de lazer:
rede, ou seja, conectados entre si,
o IPUF estabeleceu como um dos |Alamedas e bulevares 0
eixos de trabalho a Rede de Espacos _
Publicos (REP) de Florianépolis. A | Pragas implantadas 2
REP trata-se de um programa que Grandes aterros 0
busca a participacao e a integragao
das secretarias envolvidas nas |Estar urbano 0
diferentes etapas de planeja_mento Areas publicas destinadas
e processos relacionados ao sistema ~ , 5
: 3 ao lazer nao equipadas
de espacos livres, com foco nas areas .
puUblicas com uso de lazer. Areas de lazer consolidadas 0
: em lotes privados
Tapera Egenda Cqm a base de dadq; deste Instituto, Areas oublicas com
oL T fpl possivel contab|I,|za-r 25 espacos ootencial para lazer 1
e livres com uso publico de lazer :
B cococoss localizados no distrito. Areas esportivas abertas 5
- :E::::;memmwdma Parques urbanos T
=] :'*””p‘;"“’d“ Espacos livres de lazer e 1
rqaes ukisncs 9
- — S, contemplacao da orla
(@ B st Calgadses 0
B e o ohie: = ot pafiacks Areas naturais tombadas 1
M ot Areas publicas com 3
G vegetacao relevante
malha vidria principal
5] e adiiionvse Outras areas 6
T
B rarcha ubana
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/ Morro do

Ribeirdao

Caieira da
Barra do Sul 4

TOS URBANISTICOS

22

Legenda

Rede de Equipamentos Comunitarios

administragao publica

- assisténcia socal

- conwivio social

- cultura

- seguranga pablica

® educacio

- subestagdes energia elétrica
ecpartivo

| N

® aide

—— malha vidria principal
cursos d'agua

_j clistritos administrativos

LI

massas o dgua

- mancha urbana

EQUIPAMENTOS URBANOS E COMUNITARIOS

Rede de Equipamentos Comunitarios - REC

Os equipamentos comunitarios tém
uma funcao importante junto dos
demais espacos de acesso € uso
publico. Com vistas a entender esses
espacos de forma integrada aos
demais sistemas publicos que dao
suportea mobilidade, lazer e convivio,
a Prefeitura, com a coordenacao do
IPUF, buscou estruturar a Rede de
Equipamentos Comunitarios (REC)
com a participagcao de todas as
secretarias envolvidas com o tema.

Urbanisticamente, oS espacos
ocupados por equipamentos
comunitarios constituem uma
rede, promovendo o ordenamento
urbano, integrando acdes voltadas
a mobilidade e qualificacao urbana
do seu entorno, buscando garantir
O amplo acesso por parte da
populacao.

e

E importante que a distribuicao

dos equipamentos comunitarios
no territério, bem como as suas
funcdes, estejam em consonancia
com as demandas da populacao.
Isto requer articulacao entre as
secretarias/érgdos municipais
visando o planejamento, a locacao e
a implantacao adequada para esses
equipamentos.

Com a base de dados deste
Instituto, foi possivel contabilizar
9 equipamentos urbanos ou
comunitarios de uso publico
localizados no distrito do Pantano do
Sul.

Equipamentos urbanos ou comunitarios de uso publico:

Equipamento de educacao

Equipamento de administracao publica

Equipamento de saude

Equipamento de segurancga publica

Equipamento esportivo

Equipamento de cultura

Equipamento de assisténcia social

| O |0 |0 |N O |0

Equipamento de convivio social
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Drenagem urbana

Macrodrenagem

A Lagoa do Peri se constitui no mais significativo corpo hidrico desta bacia,
para a qual convergem uma série de corregos que drenam a bacia.

Problemas existentes

Fragilidade do ambiente, em virtude de haver morros e encostas que
descem diretamente a lagoa do Peri, a ocupacao pode gerar problemas
de erosao e movimento de massas. Assim como nha planicie, entre a Lagoa
do Peri e o Mar, a baixa declividade, aliada a ocupacao desordenada pode
comprometer a qualidade da agua da Lagoa do Peri.

UTP 26 - PANTANO DO SUL

A taxa de impermeabilidade prevista na area de ocupagao caracterizada
como Area Residencial Predominante € de 70%, segundo Plano Diretor.

Macrodrenagem

Rio Sangradouro 3,6 km

Rio Armacao ou Rio Quincas 45 kKkm

UTP 27 - LAGOINHA DO LESTE

A taxa de impermeabilidade prevista na area de ocupacao prevista na area
de ocupacao em APL é de 15% e na parte de APP nao € permitido construir,
segundo Plano Diretor.

Sistema de macrodrenagem apresentando sistema de drenagem natural

UTP 28 - SAQUINHO

Nos trechos caracterizados como APL-E, a taxa média de impermeabilidade
prevista segundo o Plano Diretor é de 15%. Ja o trecho de ARP definido para
regiao estipula em 60% a taxa média de impermeabilidade.

Esta UTP caracteriza-se por possuir um sistema de drenagem “natural”, com
destaque para o Rio das Pacas e Rio do Saquinho

ngs URBANISTICOS

‘e

Manancial
subterraneo
abastecimento:

superficial e/ou
utilizado para

Manancial superficial da Lagoa do
Peri, que abastece o Sistema de
Abastecimento Costa Sul e Leste
(SCSL).

Sistemas de abastecimento:

Na regiao do bairro Matadeiro,
€ abastecido pelo Sistema de
Abastecimento Costa Sul e Leste
(SCSL), cujos mananciais sao a Lagoa
do Peri e o Aquifero do Campeche.

Sistemas / Solugdes Alternativos
Coletivos de abastecimento de
agua:

Possui os sistemas Pantano do Sul,
Armacao do Pantano do Sul e Acores.

INFRAESTRUTURA URBANA

Esgotamento sanitario

Sistema de esgotamento:

O distrito nao conta com rede
coletora e estacao de tratamento de
esgoto ativas.
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INFRAESTRUTURA URBANA

S

Pavimentacao das vias lluminacgao publica das vias

guantidade
B sem iluminacao
W total do distrito
%
17,04%
Quantidade total nao iluminada:
em extensao

0

B sem pavimentacgao
M total do distrito

Quantidade total ndao pavimentada:
25

Extensao total ndo pavimentada:
11,048 km
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PAISAGEM E PATRIMONIO

O distrito possui grande relevancia
paisagistica, nele existe a presenca
de praias, costdes, encostas, lagoa,
restingas e dunas, conformando
ao distrito estreita correlacdao com
a natureza, sendo local de forte
identidade cultural e ambiental, com
caracteristicas Unicas dentro da llha
de Santa Catarina.

O patrimoénio natural, paisagistico
e argqueoldgico sao relevantes no
distrito do Pantano do Sul. As dunas
da Armacao e do Pantano do Sul,
bem como a bacia hidrografica da
Lagoinhado Leste saotombadas pelo
mMunicipio como patrimdénio natural
desde 1985 e 1987, respectivamente.
Ha ainda varios sitios arqueoldgicos
espalhados pelas margens dos
elementos hidricos (Lagoinha do
Leste e Lagoa do Peri), bem como
junto a orla.

No Sertao do Peri sobrevivem
cenarios bucdlicos e rurais Unicos na
Ilha de Santa Catarina, constituindo-
se em patrimonio cultural relevante
ligado as praticas produtivas
tradicionais, como o0s engenhos de
farinha e cachaca. Esta paisagem
cultural deve ser mais estudada e
qualquer acao de planejamento na
area deve considerar as condicoes
necessarias para sua preservacao.
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS



DENSIDADE E DADOS POPULACIONAIS

Partindo para uma analise
socioecondmica do distrito, este é
composto por 11 Unidades Espaciais
de Planejamento, sendo elas: Acores,
Armacao, Lagoa do Peri, Lagoinha
do Leste, Matadeiro, Pantano do Sul,
Ponta do Facao, Restinga do Peri, Rio
das Pacas, Saco da Baleia e Sertao do
Peri. Para a realizagcao desta pesquisa
e obtencao dos dados a partir do
Censo Demografico do IBGE de
2010, foram utilizados como base os
setores censitarios que englobam
o distrito. Os mapas a seguir, de
producao propria, foram utilizados
como suporte quando abordadas as
guestdes de densidade demografica

e percentual de uso residencial.
Legenda

Censa IBGE 2010
0- 25 habha
25-50

[ s0-100

B o0-20

B :00- 30

Bl :0-:27ihabha

Caieirada
Barra do Sul

—— malha viaria principal
cursos d'agua

{7 diswitos administrativs
massas d'agua
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Legenda

[ ] Até 3SM
CJ3-65M

[16-95M
A B o-125M
) B Acima de 12 SM

OS SOCIOECONOMICOS

DENSIDADE E DADOS POPULACIONAIS

O distrito do Pantano do Sul
apresenta densidade demografica
mMuito baixa, ndo superior a 30 hab/
ha,em parte devido a condicionantes
ambientais como a Lagoa do Peri.
Segundo o IBGE, observa-se que a
populacdao de homens e mulheres
€ bastante equilibrada, composta
em 50,7% do total pela populacao
feminina e nos 49,3% restantes pela
populacao masculina. Realizando
uma analise estratigrafica desta
populacao, € possivel observar
uma piramide etaria relativamente
homogénea até os 60 anos de
idade, embora haja uma pequena
predominancia da faixa etaria de
homens e mulheres entre 25 e 29
anos.

Com relacao a educacao,
inicialmente a sua distribuicao
espacial, identifica-se a presenca de
6 instituicdes de ensino, podendo
ser municipais  ou estadualis,
concentradas principalmente nas
UEPs Armacao e Acores. Quando
observadas as taxas educacionais,
constata-se que 96,9% da populacao
residente no distrito € alfabetizada.

Em relacao a renda média domiciliar,
observa-se que esta varia entre areas
com meédia em torno de 3,5 salarios
Minimos, até areas onde a meédia
ultrapassa 11 salarios minimos,

localizadas na UEP Acores. A partir
desta analise, observa-se no distrito
a existéncia de areas com maior
concentracao de renda, fortemente
relacionadas com a regularidade
fundiaria e a ligacao direta com a
paisagem urbana e natural local.

As areas com menor renda meédia
domiciliar no distrito ocorrem na
UEP Rio das Pacas, em ocupacdes
urbanas junto a Praia do Rio das
Pacas e a Praia da Solidao. Estao
localizadas muito proximas as areas
com maior concentracao de renda
do distrito, no entanto representam
regides com necessidade de um
olhar especial voltado a regularizacao
fundiaria e ao estabelecimento
de condicdes de infraestrutura
adequada.

CADERNO 2.8: DIAGNOSTICO PRELIMINAR - DISTRITO PANTANODO SUL | 41



DENSIDADE DE EMPREGOS E ATIVIDADES ECONOMICAS

A estrutura comercial e de servicos
do distrito do Pantano do Sul é
caracterizada principalmente por
comeércios de pequeno porte e
servicos, em grande parte voltados
para a atividade turistica. O mapa ao
lado apresenta a concentracao de
estabelecimentos nao residenciais
existentes a partir de dados do
cadastro municipal.

Legenda

usos nao residenciais
0-50m’
50-100
100 - 500
0 s00- 2000
I 2000 - 5000
P 5000 - 20000

B 20000 - 108308 o

—— malha viaria principal
cursos d'agua

{7 diswitos administrativs
massas d'agua

OS SOCIOECONOMICOS CADERNO 2.8: DIAGNOSTICO PRELIMINAR - DISTRITO PANTANO DOSUL | 42



