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Sobre este Plano

Plano de Acao Floriandpolis Sustentavel é

resultado de um amplo trabalho de coope-

ragdo interinstitucional realizado no ambito
da Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis
(ICES), promovido pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) em parceria com a CAIXA.
A Prefeitura de Florianopolis aderiu a iniciativa assu-
mindo a coordenacao local das atividades por meio
de uma Comissao de Acompanhamento e Apoio a
implementacao da ICES no Municipio. O Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM) foi
selecionado para a execugao direta do trabalho junto
a equipe da Prefeitura, sob a supervisao dos promo-
tores. Outras institui¢oes e empresas locais, nacionais
e internacionais, parceiras da Iniciativa, também cola-

boraram em assuntos das suas especialidades.

Um plano de acdo e de investimentos dessa natureza,
com tal propdsito e amplitude temética, no entanto, se
constroi a partir do conhecimento local acumulado,
exposto a metodologia propria da ICES e a atuali-
dade do aprendizado sobre a sustentabilidade urbana

no Brasil e no mundo. Vale registrar que o inicio das

atividades da ICES em Floriandpolis encontrou um
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ambiente efervescente de debates sobre o destino da

cidade, particularmente para a elaboragao do Plano
Diretor da cidade.

Nesse sentido o Plano de A¢ao consolida ideias que
estavam em gestacao e novas ideias que puderam
surgir no processo de trabalho, articuladas em torno
dos fundamentos basicos da ICES. A transversalidade
¢é a marca deste Plano, que propde agdes incidentes
em dominios especializados da questao da sustenta-
bilidade, mas também, algumas delas, com carater

inovador e transversal em relagdo as demais.

Os temas de trabalho, agrupados nas trés dimensoes
de sustentabilidade da ICES (ambiental, urbana e de
governanga e fiscal), foram abordados por especia-
listas a partir de estudos apoiados em indicadores,
coleta de informagdes e por uma pesquisa de opinido
publica realizada por uma empresa especializada
local que registrou a percepcao da populagao sobre
os temas tratados.

Devido as caracteristicas particulares da cidade, o qua-

dro de indicadores basicos adotados na metodologia
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ICES foi acrescido de indicadores especificos para
o caso de Florianopolis, totalizando 121. O trabalho
também foi apoiado em semindrios, grupos focais
e oficinas de trabalho realizadas com atores chave.
Além disso, foram realizados estudos de base abran-
gendo os temas de emissao de gases de efeito estufa,
vulnerabilidades a mudanga do clima e crescimento
da mancha urbana da cidade e de seu entorno. Do
conjunto dos 23 temas originais da ICES, sete resul-
taram priorizados a partir da metodologia, sendo
depois aprofundados e objeto das propostas reuni-

das neste plano.

Como cada tema da ICES implicado nas condi¢oes
de sustentabilidade de Floriandépolis pressupde
uma escala territorial distinta para o trabalho, mui-
tas vezes além da jurisdicao politico-administrativa
do Municipio, o desafio foi vencido com aborda-
gem metodoldgica adequada e interlocu¢ao com
atores qualificados. Nesse sentido, dado o contexto
geografico de Florianopolis, a escala metropoli-

tana e, particularmente, da conurbagao imediata

da capital com outras quatro cidades, acabou assu-
mindo importancia significativa tanto nas analises
quanto nas propostas.

Da escala territorial passou-se a escala do tempo,
partindo-se do principio de que sustentabilidade
pressupde durabilidade de tudo aquilo que € objeto
do Plano. Uma iniciativa como a ICES, apesar de
visar a constru¢do imediata e cumulativa de res-

postas, exige inequivocamente pensar o futuro em

médio e longo prazo para o territdrio, para as gera-

¢Oes que nele irdo se suceder, para a produtividade
geral da cidade e para a moderniza¢ao da prépria
cultura administrativa dos agentes publicos res-
ponsaveis pela sua implementacdo continuada no

tempo.

Finalmente, o processo de elaboragao deste Plano de
Acao e as apostas que fazemos nele nos fazem reu-
nir fortes argumentos para que Floriandpolis possa
seguir sua dinamica e seu futuro afirmando-se como

um lugar de exceléncia para viver.
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Floriandpolis: respeitando o passado,
valorizando o presente e construindo seu futuro

lorianopolis, capital do Estado de Santa Catarina, possui 436.5 km? de
territorio, sendo 424,4 km? de area insular e 12.1 km? de por¢ao conti-
nental. Tem na Ilha a predominéncia de paisagens compostas por praias,
costdes e dunas, o que, aliado a gastronomia e ao desenvolvimento tecnolégico,
promove intenso crescimento da regido, seja no turismo de lazer e eventos, seja

no atrativo do empreendedorismo.

De acordo com o IBGE, Floriandpolis apresentava em 2013 uma populagao de
453.285 mil habitantes, tornando-se assim a segunda maior cidade do Estado.
Além disso, tornou-se referéncia aos ser considerada a melhor cidade do pais
para criar os filhos, primeira capital a alcangar 100% de cobertura em satide da
familia, melhor lugar para empreender, capital com maior indice de cobertura

em atengdo primadria a saude.

Com um grande potencial turistico, Floriandpolis atrai milhares de visitantes
todos os anos, provenientes dos mais diversos lugares do mundo. O fascinio
gerado pelas belezas e encantos de suas 42 praias também torna a cidade uma
opcao de residéncia para os muitos que por aqui passam. Esse movimento
econdmico é o responsavel por grande parte da geragdo de empregos e renda

para a cidade.

O municipio de Florianopolis foi selecionado para integrar a Plataforma

Cidades Emergentes e Sustentaveis, uma iniciativa do Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID) em parceria com a CAIXA, objetivando introduzir
o conceito de sustentabilidade em todos os aspectos da gestao municipal.

Em novembro de 2013, comegou a mobilizac¢do das equipes técnicas — compostas
por agentes da Prefeitura, BID, CAIXA e IBAM — em parceria com a sociedade
civil organizada e demais érgaos publicos, com o direcionamento de esforcos
para se promover o diagnodstico de integralizagao da cidade de forma sustenta-
vel, colaborando para um Plano de A¢&o cujo objetivo € solucionar problemas
imediatos e planejar o futuro da cidade.

O Plano de A¢ao tem como principais eixos o da Mobilidade Urbana, a Gestao
Integrada do Saneamento Basico, o Uso do Solo e Ordenamento Territorial, a
Vulnerabilidade a Desastres e Mudancas do Clima e a Gestao Publica Moderna,
promovendo assim uma integragao da administragao municipal e a apresentacao

de solugdes para problemas comuns do cotidiano do cidadao florianopolitano.

Os anseios desta terra passam pelo crescimento sustentavel, de forma a preservar
suas maiores riquezas, como a cultura agoriana e as belezas naturais, para que
haja um desenvolvimento urbano sem que se percam as caracteristicas atavicas

que identificam os moradores e encantam os visitantes.

César Souza Janior
Prefeito de Florianépolis
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Apresentacao da CAIXA

Plano de Acao Florianépolis Sustentavel

CAIXA é parceira dos municipios brasileiros na busca de solugdes para
o desenvolvimento sustentavel do Pais, priorizando a sustentabilidade

ambiental, econdmica e social em suas agdes e parcerias.

Fortemente alinhada a essa diretriz, a Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis
(ICES), langada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em 2011,
busca responder ao desafio da sustentabilidade urbana em cidades de médio
porte da América Latina e Caribe.

Por isso, é motivo de grande satisfagao para a CAIXA o langamento do Plano de
Acéo Floriandpolis Sustentavel, desenvolvido no ambito da ICES, que além de
atacar os problemas urbanos mais urgentes, viabiliza recursos técnicos e financei-

ros para apoiar municipios na elaboragao de Planos de Agao Sustentaveis Locais.

Implementada inicialmente pelo BID na cidade de Goiania, a parceria com a
CAIXA, a partir de 2012, possibilitou a expansdo da ICES para as cidades de
Florianopolis, Vitoria, Joao Pessoa e Palmas. O apoio da CAIXA a Iniciativa ocorre
por meio de aporte de recursos financeiros do Fundo Socioambiental CAIXA,
destinado a apoiar, em carater demonstrativo, projetos inclusivos, inovadores,
sustentaveis e reaplicaveis, que contribuam para o desenvolvimento de cidades

melhores de se viver.

O dinamismo econdmico, o patriménio natural, a forte atratividade turistica e os
indicadores de qualidade de vida da cidade - acima da média nacional - eviden-
ciam a condi¢ao emergente de Floriandpolis e a posicionam de forma estratégica
no desenvolvimento regional, aspecto determinante para participagao da cidade

na Iniciativa.

Em Floriandpolis, sete dreas tematicas foram identificadas como criticas a par-
tir da metodologia ICES: mobilidade urbana, gestao integrada do saneamento
basico, uso do solo e ordenamento territorial, vulnerabilidade a desastres natu-

rais/mudangas climaticas e gestao publica moderna.

Certa de que a ICES contribuird para a construgdo de um futuro mais harmo-
nico e sustentavel para a cidade de Florianépolis, a CAIXA parabeniza a todos os
que contribuiram para a construgao do Plano de Agao Florian6polis Sustentavel
e deseja sucesso ao municipio na concretizagao das estratégias e acdes prioriza-

das para a cidade.

Miriam Belchior
Presidente da CAIXA

Apresentacao do BID

A ICES no Brasil

sustentabilidade urbana é um dos temas mais relevantes do século XXI.
Diferentes institui¢des, em todo o mundo, se debrugam sobre o0 assunto,
buscando solugdes criativas para os problemas que se apresentam hoje,
que podem ser agravados pela mudanca climatica. A Iniciativa Cidades Emergentes
e Sustentaveis (ICES) nasceu no BID em 2011 como um produto de conhecimento,
e se apresenta como uma resposta aos cidadaos da América Latina e Caribe (ALC)

diante dos enormes desafios de desenvolver cidades melhores para se viver.

As cidades médias brasileiras registram atualmente uma importante dinamica de
crescimento populacional e econdmico. Estdao em um estagio de desenvolvimento
no qual é possivel aproveitar suas economias de escala e controlar os custos da
aglomeragao, melhorando a eficiéncia dos servigos urbanos. Além disso, apresen-
tam condigOes para alcan¢ar um desenvolvimento mais sustentavel, evitando, no
futuro, enfrentar situacdes mais dificeis e custosas de serem corrigidas. Essas cida-
des possuem potencial de apresentar resultados positivos mais impactantes em
sua competitividade, caso concentrem agdes e tenham foco de atuagdo em temas
estruturados e com uma visao intersetorial. A ICES é uma contribuicao concreta

do BID para estas cidades.

No Brasil, a ICES nasceu apoiando a cidade de Goidnia (GO) com um Plano de A¢ao
langado em 2012. Uma parceria com a CAIXA, que consideramos de alta relevancia
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para a sociedade brasileira, nos permitiu expandir nossa atuagao para Joao Pessoa
(PB), Palmas (TO), Vitoria (ES) e Florianépolis (SC). Hoje temos a ICES presente
em cidades nas diferentes regides do pais.

Floriandpolis é a terceira cidade a langar seu Plano de A¢ao no ambito desta par-
ceria. Ter uma importante cidade da Regido Sul do Brasil com o plano concluido,
apontando novos rumos diante dos desafios para sua sustentabilidade, é para nds
motivo de orgulho, e demonstra que trilhamos caminhos seguros para melhorar

a vida das pessoas.

Esperamos que o governo e a sociedade de Florianépolis se apropriem deste traba-
lho exitoso e busquem, juntos, concretizar as agdes previstas, construindo, em um
caminhar continuo, um futuro em que as pessoas se sintam cada vez mais prepara-

das e apoiadas diante dos problemas, desafios e oportunidades de viver na cidade.

Parabenizo a todos que coletivamente construiram o Plano Floriandpolis Sustentavel
e desejo os melhores resultados nesta jornada.

Daniela Carrera-Marquis
Representante

Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
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Resumo Executivo

América Latina e Caribe (ALC) é a regido

em desenvolvimento mais urbanizada do

planeta. A taxa de urbanizagao passou de
41% em 1950 para 80% em 2014. Se essa tendéncia se
mantiver, estima-se que a populacao urbana da regigo
atinja 86% em 2050". O caso do Brasil nao é diferente:
com 85% das pessoas hoje ja vivendo em cidades, a
projegao para 2050 é que essa taxa cresga para 91%.

A tendéncia mencionada acima tem uma caracteris-
tica especial na ALC: o acelerado ritmo de crescimento
das grandes metrépoles perdeu forga, e observa-se
que o fendmeno passa a ocorrer em cidades médias.
Esses espagos sdo 0os novos vetores para difusao de
inovagoes, geragao de conhecimento, concentracao
de m&o de obra especializada e de atividades econd-
micas da regiao.

Esse fenémeno também é observado no Brasil. As
cidades médias brasileiras apresentaram grande dina-
mismo nos ultimos anos, como pode ser observado
na Figura 1.

1. UN-Habitat. World Urbanization Prospects, the 2014 Review. Nova York:
Nagdes Unidas.
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Figura 1: Comparacdo das cidades médias brasileiras

2000 2010

milhoes de

habitantes 60'2 74' 6

participacao no
PIB Nacional

Fonte: Censo IBGE 2000 e 2010.
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A concentracao da populagao e das atividades econdmicas em cidades traz con-
sigo uma série de desafios, mas também representa uma grande oportunidade
para a promocao do desenvolvimento. Com o objetivo de apoiar as cidades
médias da regido a aproveitar as oportunidades geradas pela aglomeracgao de
pessoas e evitar que seu crescimento se transforme em um limitante ao bem estar
dos cidadaos, em 2010 o BID criou a Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis
(ICES). No Brasil a Iniciativa ja foi aplicada no municipio de Goiania, e se expan-
diu para outros quatro em parceria com a CAIXA. Floriandpolis, capital do
estado de Santa Catarina, foi escolhida como a primeira da cidade da regiao
sul do pais a fazer parte da Iniciativa.

Florianodpolis € o segundo municipio mais populoso do estado, e tem boa parte
de seu territério localizado na Ilha de Santa Catarina. E uma cidade conhe-
cida por sua qualidade de vida, sendo a capital brasileira com maior Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), chegando a 0,847 em 2010% Suas belezas
naturais atraem milhares de turistas todos o0s anos, em especial nos meses de
verdo. Nas ultimas décadas, a cidade apresentou um consideravel incremento
populacional em fun¢io da migragao de méao de obra qualificada atraida pela
alta qualidade de vida da regido. Esse movimento contribuiu para consolidar
Floriandpolis como um dos principais polos tecnologicos e de conhecimento
do pais.

O crescimento acelerado das tltimas décadas, combinado com o fluxo cada vez
mais intenso de turistas, trouxe também uma aguda pressao sobre o territdrio
e sua infraestrutura e servigos, especialmente no que tange a mobilidade e ao
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A ocupagao desordenada do
territorio agrava esses problemas e dificulta o desenvolvimento de agdes com vis-
tas a mitigar os riscos a sustentabilidade do municipio no médio e longo prazo.

O processo de aplicagdo da ICES, sintetizado no Plano de A¢ao Floriandpolis
Sustentavel, propde-se a ser uma referéncia e um ponto de inflexao na afirmacao

2. Atlas do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 2013

dos principios da sustentabilidade pela cidade e por seus cidadaos. Para tanto,
o municipio se disp0s a juntar-se como parceiro do BID e da CAIXA com a per-
cepcao de seu momento histérico e como uma oportunidade de direcionar seu

futuro com base nas suas fortalezas e nos desafios ligados a um tema tao atual.

Para uma cidade como Florian6polis, mais do que em muitos lugares do Brasil
e do mundo, a sustentabilidade constitui uma questao imperativa. O processo
de desenvolvimento da cidade lhe atribuiu um perfil apoiado em expectati-
vas de qualidade. Isso se refere a uma dinamica que depende da qualidade da
relagdo entre a cidade, seu sitio natural, sua economia, seus servigos e infraes-
trutura instalada, seu capital humano e seu aparato de governo. Atualmente, o
que esta em jogo € o risco concreto do imediatismo da dindmica urbana anular
as fortalezas da cidade. Este Plano visa, ao contrario, utiliza-las como antidoto
contra a degradagao da cidade, que hoje ja toma propor¢des metropolitanas,
fazendo de Florianopolis um polo irradiador de boas praticas que possam ser
estendidas ao seu entorno.

Em geral, a aplicacdo da metodologia permitiu alcangar uma colaboragao mul-
tissetorial, tanto internamente a prefeitura como com institui¢des do estado,
empresas publicas, iniciativa privada e sociedade civil. Assim, a ICES criou um
espaco de reflexao sobre os temas da cidade e colaborou para a construgao estru-

turada de uma visao de longo prazo para seu desenvolvimento.

A metodologia parte da elaboracao de um diagndstico rapido de 121 indicadores
agrupados em 23 temas e divididos em trés grandes dimensdes de sustentabi-
lidade: (i) ambiental e mudanca do clima, (ii) urbana; e (iii) fiscal e governanga.
A analise feita sempre se pautou por esforgos de explorar as transversalidades
entre os temas e foi complementada por uma ampla pesquisa sobre a percep-
¢ao cidada acerca dos mesmos temas. As informagoes e dados levantados foram
apresentados e debatidos com atores convidados para semindrios, oficinas de
trabalho e reunides técnicas durante o processo de trabalho.

Adicionalmente, o diagnoéstico foi acompanhado de trés estudos de base:

1. Estudo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e medidas de mitigagao;

2. Estudo de Vulnerabilidade diante de Riscos Naturais no Contexto das
Mudancas do Clima;

3. Estudo de crescimento da mancha urbana.

Figura 2: Processo de priorizacao da ICES
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Em razado da relevancia do tema de conectividade para o desenvolvimento
de Floriandpolis, um estudo de base adicional sobre o uso de Tecnologias de
Informacao e Comunicagao (TICs) na gestao municipal foi realizado em parceria
com a Microsoft. Os resultados do trabalho encontram-se no capitulo 6 deste Plano.

O diagndstico e os estudos de base serviram de insumo para o processo de prio-
rizagao, quando as informagdes sao classificadas de forma a estabelecer os temas
criticos para a cidade. A metodologia, a partir do semaforo, utiliza os resultados
da semaforizagdo e quatro filtros para priorizar cada um dos 23 temas (Figura 2).
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Como resultado da aplicagao dos filtros, obtém-se
uma lista de temas ou areas de intervencao priorita-
rias para a sustentabilidade da cidade.

Diagnostico Setorial

O levantamento e analise dos indicadores ICES em
Floriandpolis permitiram ter uma visdo geral do
estado da cidade e os desafios que enfrenta. Em
geral, Floriandpolis conta com indicadores bastante
positivos se comparados a outras da América Latina
e Caribe, mas também com desafios importantes a
serem vencidos para garantir a sustentabilidade de

seu territério no longo prazo.

A dimensido de sustentabilidade ambiental e
mudanga do clima mostra uma cidade com ativos
ambientais que garantem uma boa qualidade do ar,
mas que enfrenta desafios em relacdo a geragao de
energia e gestao de seus residuos. As caracteristicas
geograficas e meteoroldgicas do municipio contri-
buem para a qualidade do ar, na medida em que
garantem a constante renovagao atmosférica, situa-
¢ao favoravel para a dispersao eficiente dos poluentes
atmosféricos. Contribui também decisivamente para
a boa qualidade do ar a expressiva area de cober-
tura vegetal existente no municipio, a maior parte
protegida por terem sido consideradas unidades
de conservacao. Por outro lado, embora a coleta de
residuos solidos atenda 100% da populagao (92%
com coleta seletiva), apenas 5% do coletado é de
lixo reciclado. Além disso, caso o montante cole-
tado de reciclaveis fosse ampliado, a capacidade

de beneficiamento desses materiais estaria compro-
metida, uma vez que a infraestrutura disponivel é
limitada para a reciclagem.

As &reas mais criticas dessa dimensao sao saneamento
basico e abastecimento de agua, que embora tenham
sido considerados como temas “amarelos”, tendem
a se agravar seriamente nos proximos anos. As per-
das no sistema de abastecimento de agua potavel em
Floriandpolis somam aproximadamente 45%, sendo
que 10% sdo atribuidas as perdas de faturamento (apa-
rentes) e 35% atribuidas a perdas fisicas ou reais. Esses
problemas sao mais fortemente sentidos em épocas de
alta temporada de verdo, com a chegada dos turistas.
A Pesquisa de Opiniao Publica revela que a avaliagao
positiva sobre o servigo de fornecimento de agua pota-
vel cai de 53% para 43% nos meses de verao.

Em Floriandpolis a configuracao atual do sistema de
drenagem apresenta relagao direta com o crescimento
nao planejado da cidade e com o carater acidentado
de seu relevo. Além da ocupagao em areas nao regula-
rizadas, ha ocupagdes em areas sujeitas a alagamentos
e inundagdes. As regides que mais sofrem com pro-
blemas de enchentes e alagamentos no municipio
localizam-se, principalmente, a montante dos man-
guezais na Ilha. Na Pesquisa de Opiniao Publica, 37%
dos entrevistados afirmaram utilizar fossas sépticas,
com um indice de 56% que afirmam utilizar a rede

publica de esgotamento sanitario.

Os indicadores da dimensao de sustentabilidade
urbana refletem um municipio com bons niveis relati-
vos de seguranga publica, com uma populagao com boa
renda média, bem conectada e com servigos de saude de

Figura 3: Avaliacdo do servico de dgua potéavel (Ao longo do ano x verdo)
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Fonte: VORTEX, Pesquisa de Opinido Publica, 2014.
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qualidade. Os bons indices sociais e de educagao refle-
tem na competitividade do municipio, considerada
boa, mas sempre com possibilidades de avangos. Outra
areana qual os indicadores mostram possibilidades de
melhora é o emprego, em especial na questao da for-
malizagdo da forga de trabalho. Embora os dados mais
recentes indiquem uma taxa de desemprego de 5%,
mais de 40% da forca de trabalho nao esta formalizada.

Apesar dos bons indicadores, a dimensao urbana €
também aquela que apresenta setores mais criticos,
com reflexos importantes para todas as outras areas
da cidade. Os temas de mobilidade e uso do solo/
ordenamento territorial foram avaliados como “ver-
melhos”, evidenciando a urgéncia com a qual devem
ser tratados e o risco que eles representam para as
areas avaliadas positivamente.

Considerando o ano de 2010, a maior parte dos distritos
de Floriandpolis apresentava densidades demografi-
cas quase rurais, inferiores a 35 hab/ha, o que significa
um grande entrave para a instalagdo e manutengao de
infraestrutura. Apenas o distrito sede, concentrando
60% da populagao, apresentava densidades demogra-
ficas da ordem de 70 hab/ha. Em média a densidade
demografica do municipio € de 45,23 hab/ha. Outro
sério problema relativo ao uso do solo identificado
pelo diagndstico setorial esta na questao fundidria. O
diagnoéstico aponta que 44,42% da area urbanizada
de Floriandpolis se encontra em situagéo irregular®.

3. Este indicador foi criado especialmente para aplicacdo da ICES em Floria-
népolis em razdo da gravidade do problema.

Consequentemente, a urbanizacao clandestina aca-
bou criando uma falta de destinacao de areas verdes
e institucionais em regides especificas da cidade. O
municipio tem hoje cerca de 1,11% das zonas urbanas
destinadas a areas verdes no Plano Diretor.

Em razao das condigdes restritivas do territério de
Floriandpolis e de sua ocupagao dispersa e polinu-
cleada, a mobilidade na cidade foi se afirmando no
uso intensivo do automovel particular e no trans-
porte coletivo apoiado exclusivamente no modal
onibus. O municipio possui uma taxa de motoriza-
¢ado de 2,32 pessoas por automovel e ocupa a segunda
posicao no ranking de cidades no Brasil. Como a Ilha,
sobretudo na drea central, concentra uma quantidade
significativa dos postos de trabalho gerados na Regiao
Metropolitana, as pontes de ligacao ilha-continente,
seus acessos e suas vizinhangas imediatas acabaram
por se tornar pontos de estrangulamento do trafego
motorizado. Sao regides expostas a cenarios criticos
de vulnerabilidades e deseconomias para a circula-
¢do urbana. Diante desse contexto, ha um consenso
na cidade da necessidade de colocar a mobilidade
num alto nivel de prioridade entre politicas urbanas
em Florianopolis.

Finalmente, a dimensado de sustentabilidade fiscal
e governanga merece aten¢ao nao necessariamente
pelos niimeros e indicadores levantados, identificados
em sua maioria como verdes, mas pelas tendéncias
identificadas durante o processo de diagnostico. A

Prefeitura de Florian6polis dispde de um portal da
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transparéncia que permite controle social de gastos
publicos (folha de pagamentos, licitagdes, obras, entre
outros), e ferramenta de consulta aos bairros para a
preparagao do orcamento de investimentos. Além
disso, o municipio possui planejamento participativo
com consultas a sociedade civil, ao setor privado e
aos especialistas, divulgacio publica de resultados e
incorporagao dos resultados aos objetivos e as metas
do plano. No entanto, é consenso entre representan-
tes da sociedade civil organizada que a maioria dos
arranjos juridico-operacionais disponiveis desenco-
raja a inovagao nas formas de participagao cidada no
processo de identificagao, elaboragao, tomada de deci-

sao, implementacao e avaliagdo das politicas ptiblicas.

No que tange a gestao publica, a prefeitura enfrenta
importantes desafios institucionais a serem venci-
dos no sentido de tornar os processos mais eficientes,
integrar acOes e aumentar sua capacidade de agao
no territdrio. A falta de um centro administrativo
proprio é um complicador para a superacao desses
desafios. Além disso, os estudos de base adicionais
realizados pela Microsoft no municipio (Capitulo 6)
mostram uma forte defasagem tecnologica da prefei-
tura, tanto do ponto de vista de infraestrutura quanto
de sistemas.

Embora os indicadores mostrem uma relativa
satide fiscal do municipio, eles ja indicam preocu-
pagdo. A analise da origem das receitas municipais
revela certa autonomia do municipio, mas aponta

para uma tendéncia decrescente de arrecadagdo do
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IPTU, que esta bastante defasado pela obsolescéncia  administragao local com relacio a cobranca dos direi-  apresentaram taxa de crescimento superior as recei-
da Planta Genérica de Valores, cuja base é de 1997.  tos tributdrios e nao tributarios do Municipio. Além  tas correntes, o que afeta a sustentabilidade fiscal de
Outra situagdo preocupante é o baixo desempenhoda  disso, as despesas correntes, no periodo 2009-2013,  Floriandpolis no longo prazo.
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Estudo de Emissoes de Gases de Efeito Estufa
O Estudo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa realizou o primeiro inventdrio

desses gases para Florianopolis e permitiu identificar o potencial de reducao das
emissOes para cada um dos setores relevantes no municipio. O estudo revelou que
o total de emissdes em Floriandpolis, no ano de 2013 foi de 2.045.841 toneladas de
CO,e. Isso indica um aumento de 42% em relagao a 2010. Embora apresentem uma
forte tendéncia ao crescimento, os valores identificados em 2013 ainda demonstram
uma baixa taxa de emissdes per capita (2,17 tCO,e) em relagao a média mundial
(4,7 tCO,e/per capita em 2009), e também abaixo da média da ALC (2,59 tCO_e/
per capita em 2009).

A maior fonte de emissdes para a regido é transporte, responsavel por 66% das
emissdes principalmente pelo consumo de diesel e gasolina. Em segundo tem-
-se, de forma menos expressiva, o industrial e IPPU* com 17%. E, em terceiro,
Residencial e Servigos com 8%, cujo principal causador de emissoes é o consumo
de energia elétrica. Para 2013, observou-se um acréscimo de 6% das emissdes no
setor de Transportes. Isso se deve principalmente ao aumento da frota, incluindo
transporte rodovidrio (responsavel por 83% de um total de 1.718.842 toneladas de
CQO, equivalente emitidas no setor). Os ramos maritimo, hidrovidrio e aéreo com-

pletam essas emissdes. O infografico da pagina 26 mostra os valores absolutos de
emissoes para 2010 e 2013.

O diagnostico foi completado com uma analise dos cendrios futuros de emissoes
para entender como evoluiriam as emissdes caso nenhuma medida para sua conten-
¢ao seja tomada. A partir desse cendrio, e com fins a estimular o desenvolvimento
inteligente das cidades baseado em economia de baixo carbono, o estudo desenvol-
veu um plano de mitigagdo com horizonte a 2050, que estabelece um objetivo de
redugao de emissdes e uma série de medidas especificas para alcangd-lo, integrando
desenvolvimento sustentavel e a limitagdo de emissoes a partir de uma perspec-
tiva de sustentabilidade integral do territdrio. Os estudos revelam que investir no

4. Processos Industriais e Usos de Produto, em inglés
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monitoramento e na redugao da emissao de GEE nos proximos 35 anos represen-
taria cerca de 26% de GEE a menos sendo langados na atmosfera. Isso representa
uma redugao de emissdes em mais de 960 mil toneladas de carbono equivalente,
alterando também a possivel emissao per capita de 2,9 tCO,e/habitante em 2050
para 1,5 tCO,e/habitante.

Estudo de Vulnerabilidade diante de Riscos Naturais

no Contexto das Mudancas do Clima
O estudo de vulnerabilidade permitiu mapear os perigos que ameacam a regiao de

Floriandpolis, analisar seus impactos e calcular o dano econémico e social que sua
concretizagdo poderiam causar. Floriandpolis se encontra sujeita a uma variedade de
perigos hidrometereoldgiocos e fisicos, dentre os quais se destacam: (i) inundacao flu-
vial; (i) inundacao costeira; e (iii) deslizamentos. Os resultados obtidos permitirao a
cidade priorizar seus investimentos para melhorar seus mecanismos de gestao derisco.

Os perigos de inundagao fluvial encontram-se, sobretudo, nas regides de mangue-
zais, lagoas e restingas do municipio, localizados nas planicies da porgao insular
de Floriandpolis. Algumas delas ja sao areas ocupadas, como o caso da Praia dos
Ingleses. Nesses casos, o estudo recomenda medidas estruturais no sentido de
ampliar as se¢Oes hidraulicas em dreas com menor capacidade de vazao. Nas demais
areas sao recomendadas medidas nao estruturais por meio do uso de instrumen-
tos de zoneamento urbano e regulacao legal do uso das margens.

Os perigos de inundagao costeira foram identificados a partir da defini¢do das
areas que serao inundadas pela 4gua do mar em consequéncia da soma das
ondulag¢des das marés (forca gravitacional da lua, principalmente) e meteorolo-
gica (pressao atmosférica e vento). Além disso, associou-se também a possivel
subida do nivel médio do mar por efeito de mudancas do clima. As regides mais
susceptiveis as inundagdes costeiras em Florianopolis estao nas seguintes regides
da Ilha de Santa Catarina: norte (Jureré, Canasvieiras e Ponta das Canas); leste
da Ilha (Barra da Lagoa); centro sul da Ilha (Planicie do Campeche); e sul da Ilha
(Pantano do Sul).
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Figura 4: Abrangéncia das inundacées para periodo de retorno 100 anos sem efeitos da
mudanca climatica

Figura 5: Mancha de inundacao obtida para os cenarios de periodo de retorno de 200 anos
com 1 m de elevacdo do nivel do mar

Fonte: Elaboracdo Consoércio IDOM-COBRAPE.

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE.

Tabela 1: Calculo de Perda Anual Esperada (PAE) e Valor Total Exposto (VTE) paraainundacdo
marinha

Marinho Clima Atual 15 milhdes 1,5 milhdo 0,99
Marinho c Efeito Mudanga Clim. (SLR+0,2 m) 19 milhdes 1, 9 milhdo 0,99
Marinho c Efeito Mudanca Clim. (SLR+0,5 m) 26,6 milhoes 2,3 milhdes 1,15

Fonte: Elaboracdo Consércio IDOM-COBRAPE.

Tabela 2: Populacao assentada e potencialmente afetada em zona de perigo por inundacao
marinha

PERIODO DE SUPERFICIE RESIDENCIAL i AFETADOS
RETORNO (ANOS) EXPOSTA (m?) POPULAGAO EXPOSTA POTENCIAIS (1%)
10 834.694 55.646 556
200 1.000.533 66.702 667

A analise de riscos a deslizamento identificou areas de baixo, médio e alto risco
a deslizamentos em Floriandpolis e sua regidao metropolitana. Como resultado
tem-se que o valor exposto ao risco médio e alto superam R$1,5 bilhao, além de
considerar que mais de 120 mil pessoas estejam em zona de suscetibilidade média

e alta (ver infografico da pagina 25).

Tabela 3: Quantificacdo de valor exposto em zonas com suscetibilidade de deslizamentos (RS)

SUPERFiCIE CONSTRUIDA

SUSCETIBILIDADE DE

DESLIZAMENTO EXPOSTA (m?) FaLOHE GO B
ALTA 690.836 590 milhdes
MEDIA 1.112.045 1,08 milhdo

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE.
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Tabela 4: Populacdo potencialmente exposta em zonas de suscetibilidade de deslizamentos

SUPERFICIE RESIDENCIAL POPULACAO EXPOSTA =
SUSCETIBILIDADE EXPOSTA (m?) (/60 m?) TOTAL POPULACAO

ALTA 690.836 46.056

. 120.192
MEDIA 1.112.045 74.136

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.

Estudo do Crescimento Urbano

O estudo do crescimento urbano em Floriandpolis elaborou uma andlise historica
e atual do crescimento da mancha urbana considerando a relacdo da cidade com
seu entorno, assim como as dinamicas locais e regionais que afetam seu cresci-
mento. O estudo também realizou um exercicio prospectivo por meio do desenho
de cenarios de crescimento urbano com um horizonte de longo prazo (2050). Uma
vez projetados trés cenarios (tendencial, 6timo e intermediario), foram analisadas
suas diferengas em termos dos custos econdmicos que cada cenario implicaria.

O resultado dos estudos permite prever que, em se continuando os padroes de
crescimento atuais (dispersos e de baixa densidade, urbanizando-se mais solo
do que o necessario para o incremento da populagao), o custo global de investi-
mento em infraestrutura alcancaria R$ 6,6 bilhdes, com uma densidade liquida
do Ntcleo Metropolitano® de apenas 45 habitantes/hectare. Em um cendrio de
crescimento mais inteligente, que racionalize a expansao urbana e privilegie o
aumento de densidade e aproveitamento sustentavel de espagos ja construidos,
0s investimentos necessarios em infraestrutura nao superariam R$ 1,2 bilhao
para 2050 para uma densidade populacional de 74 habitantes/hectare. O estudo
demonstra que o crescimento urbano sem um planejamento adequado acabara
acarretando custos muito mais elevados, que deverao ser pagos pela populagao
de Florianopolis (ver infografico da pagina 25).

5. 0 Nicleo Metropolitano (NMF) da Regido Metropolitana de Floriandpolis é composto por nove municipios que
apresentam: Aguas Mornas, Antnio Carlos, Biguagu, Floriandpolis, Governador Celso Ramos, Palhoga, Santo Amaro
da Imperatriz, Sdo José e Sao Pedro de Alcantara.
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RESULTADOS DOS ESTUDOS DE BASE EM FLORIANOPOLIS

INVENTARIO DE GASES DE EFEITO ESTUFA
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INTERMEDIARIO

VULNERABILIDADES E RISCOS
Para as areas susceptiveis a deslizamentos de risco alto e médio tem-se a exposicdo de:

1,8 591 18

milhdes de m? milhoes de reais de
superficie construida superficie construida

120.192

pessoas

milhoes de m2de
superficie residencial

Para as zonas de perigo por inundacao marinha tem-se a exposicao de:

Para tempo de retorno de 10 anos Para tempo de retorno de 200 anos
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45 hab/ha
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Investimentos necessarios para urbanizacdo em cada cendrio (em milhées)

B

Nova superficie urbana demandada por cada cenario

16.530ha
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Processo de Aplicacao dos Filtros e Areas Priorizadas
Considerando a magnitude dos valores requeridos para resolver todas as ques-
toes identificadas no diagndstico realizado em Florianopolis, a ICES realizou
um exercicio de priorizagao para estabelecer uma ordem de relevancia entre
0s 23 temas avaliados e definir aqueles prioritarios e sobre os quais o munici-
pio deveria atuar no ambito do Plano de Agao.

A metodologia de priorizagao das areas se baseia nos quatro filtros mencio-
nados anteriormente, a partir das informacdes do Semaforo: Opinido Publica,
Econdmico, Ambiental e Técnico. O Filtro Ambiental leva em conta os resulta-
dos dos estudos de base, que sdo realizados ao longo do processo de aplicagao
da metodologia. Uma vez consolidados os filtros, estabeleceu-se um ranking
com os temas mais criticos em Florianopolis para discussao em um seminario
de validagao de dreas priorizadas, que contou com a presenca do Prefeito, dos
Secretarios, dos técnicos envolvidos na implementagao da ICES e instituicoes
parceiras. Apo6s o semindrio, acordaram-se as seguintes areas a serem prioriza-

das em Florianopolis:

Figura 6: Areas prioritarias para o Plano de Acao Florianépolis Sustentavel

Uma vez definidas as areas prioritarias, iniciou-se um trabalho conjunto entre a
Prefeitura de Floriandpolis e os demais parceiros da ICES para delinear o enfren-
tamento dos temas. Apds as agdes elencadas e classificadas de acordo com seu
impacto, viabilidade e tempo de execugao, identificaram-se trés linhas estratégi-
cas de atuacdo e uma linha estratégica transversal:

Figura 7: Relacdo entre as linhas estratégicas de Floriandpolis
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Promover a Gestao Integrada do Saneamento Basico

A primeira linha estratégica retine os topicos associados a gestao do saneamento
basico em sentido amplo. Reflete, portanto uma abordagem integrada dos proble-
mas recorrentes na maioria das cidades brasileiras e que se sobressai em realidades
urbanas em franca expansao e que emergem no cenario nacional, como é o caso
de Floriandpolis. Promover uma agao integrada do saneamento basico se trata,
antes de mais nada, em oferecer e manter para a populacao da cidade melhores
condigdes de vida e de satde, assegurando-se ainda condi¢des de preserva-
¢do efetiva dos recursos naturais, elemento central da atratividade turistica que
Floriandpolis detém. Busca oferecer, desta forma, solugdes intersetoriais para as
questdes do abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem das aguas
pluviais urbanas e da gestao dos residuos sélidos no Municipio, considerada sua
insercao como cidade polo da Regido Metropolitana.

O saneamento basico, incluindo agua, esgotos, drenagem e residuos soélidos, deve
se pautar pelo marco legal e regulatorio, e nas politicas vigentes no setor. Por sua
alta relevancia para a populacio, esses servigos deverao ter a ampliagdo de suas
coberturas, no sentido de buscar a universalizagao e melhoria da qualidade, con-

siderando o estado atual desses temas atualmente em Floriandpolis.

A agua, principalmente em relacdo a mananciais de abastecimento, é um tema a
ser gerenciado no ambito local e regional, pautando-se pelo planejamento e ges-
tao compartilhados de bacias hidrograficas, integragao, adequagao de subsistemas
ereducao de perdas. A drenagem deve contar com encaminhamento qualificado
num plano diretor especifico, que devera ser implementado com prioridade para
areas sujeitas a inundagdes, conforme os cendrios apontados no diagnoéstico. A
gestao de residuos sdlidos devera ser objeto de um planejamento aprofundado,
que leve em conta os custos reais da prestacao dos servigos, e a ser elaborado e
implementado avangando para identificagdo de medidas para a reciclagem e recu-
peracdo de rejeitos. O setor deverd também ser objeto de a¢des transversais de

aperfeigoamento de técnicos e gestores e de um sistema integrado de informagoes.
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Repensar e Monitorar o Territorio e
Mobilidade

A segunda linha estratégica € ainda mais abrangente
e busca repensar o territdrio e as relagdes entre o
ambiente natural e o ambiente construido, bem como
suas interferéncias sobre a mobilidade no municipio.
Sem deixar de lado um planejamento estruturado de
forma a atacar as vulnerabilidades de curto prazo,
também sdo foco dessa linha estratégica acGes dire-
cionadas a preparar o municipio para os cendrios de
riscos ambientais identificados nos estudos de base,
onde muitas agdes diagnosticadas estdo associadas as
perspectivas de mudangas do clima e impactos previ-
siveis sobre os meios naturais. Da mesma forma que
a primeira, espera-se que com a implementacao das
agoes preconizadas nesse Plano de A¢ao se contribua
para a melhoria do ambiente urbano, com impactos
diretos sobre a qualidade de vida da populagao da
cidade e sobre seus visitantes.

Nesse sentido, a mobilidade urbana, antes de tudo,
deve ser pensada em consonancia com o planejamento
do uso do solo, e este, por sua vez, alinhado com as
vulnerabilidades e exigéncias decorrentes dos cena-
rios da mudanca do clima. A polinucleagao da cidade,
ja recomendada pelo Plano Diretor, devera ser indu-
zida, de modo a melhor distribuir origens e destinos
das viagens. A pressao de demanda de trafego sobre
as pontes que fazem a ligagao ilha-continente precisa
ser reduzida por meio de medidas como estimulo ao
transporte coletivo e a mobilidade nao motorizada e
de baixo impacto. Corredores de transportes deverao

dar fluidez aos que fizerem a op¢ao pelo desloca-
mento coletivo. A elaboragao, simultanea a este plano,
do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a
Grande Florianépolis (PLAMUS), por iniciativa do
Governo do Estado de Santa Catarina, cria a oportu-
nidade de vencer o localismo no tema, integrando as
politicas da capital com sua vizinhanga metropolitana,
incluindo a criagdo de camaras técnicas para estrutu-
rar a governanga desse processo.

Além das principais medidas preconizadas acima,
em articulagao as agdes para a mobilidade, a cidade
deve conter a expansao predatdria da urbanizacdo
sobre os seus preciosos ativos ambientais, por meio
inclusive de mecanismo de pagamento por servigos
ambientais. As planicies de Ingleses, Rio Vermelho e
Campeche, pelas suas extraordinarias localizagdes e
seu potencial para abrigarem um padrao urbanistico
de melhor desempenho frente as necessidades futuras
da cidade, deverao ter seus espagos publicos e priva-
dos regularizados. O Distrito Central da cidade devera
ser requalificado como lugar de exceléncia para a vida
urbana de Floriandpolis.

Os 230 km da orla maritima, insular e continental,
nos seus dominios terrestre e maritimo, deverdo ser
objeto de reordenamento e de um permanente pro-
cesso de gestao integrada, buscando valoriza-la como
capital natural estratégico da cidade. Investimentos
deverao ser feitos também na adaptagao progressiva
do municipio aos cenarios de riscos naturais previstos

para as proximas décadas, com reducao do grau de

exposi¢ao de populacio e patrimonio (publico e pri-
vado) a eventos extremos. Ai deverao ser consideradas
as implicagdes de deslizamentos de terra nos morros,

inundacdes localizadas e erosao costeira.

Modernizar a Gestao Municipalea
Governanca

A terceira linha estratégica tem foco na administragao
publica e visa oferecer a Prefeitura os instrumentos
de gestao necessarios a promogao e a continuidade da
visdo de futuro da cidade. Nesse sentido, reflete tanto
aspectos organizacionais da gestao quanto dimensdes
fiscais de arrecadagao e aumento da eficiéncia e de uso
de tecnologias para fins de melhoria da capacidade ins-
titucional da Prefeitura. As acdes reunidas nessa linha
estratégia, sdo, muitas vezes, pouco tangiveis para o
publico externo. Entretanto, sao as agdes que embasam
efetivamente as condi¢des de gestdo atuais e futuras e
que, certamente, se constituem no fundamento dobom

governo direcionado a sustentabilidade.

Para fazer face ao desafio de transformar positivamente
aadministracao municipal e, particularmente, aos desa-
fios da implementacao deste Plano de Acéo, a gestao
publica em Floriandpolis requer melhoria de processos,
aperfeicoamento de pessoal, equilibrio fiscal e moderni-
zacao das instalacdes onde sao exercidas as fungdes de
governo. O desafio de gerir a sazonalidade do turismo
na cidade, transversal a varios setores ptiblicos e priva-
dos, devera ser equacionado a partir da criagdo de um
modelo de monitoramento e resposta a esse fenémeno,

que vem impactandonegativamente o pulsar da cidade.

Medidas de fiscalizagdo e controle, no ambito estrito da governabilidade muni-
cipal, mas integrados a outras esferas de governo, deverao ser unificados em
busca de integracao e eficacia na boa administragdo para o desenvolvimento da
cidade. A criagao de um Sistema Municipal de Informagdes e, posteriormente,
de um Centro de Operagoes da cidade contribuirao decisivamente para agili-
zar o planejamento, qualificar a tomada de decisao e antecipar previsdes sobre
cendrios futuros para a cidade. A construgao do almejado Centro Administrativo
Municipal devera coroar esse caminho escolhido por Florianépolis junto a ICES,
marcando na paisagem da cidade, do que se espera ser um emblematico edifi-
cio publico, e um exemplo de um dos principios da Iniciativa: a busca da melhor
integracao entre diferentes areas de governo.

Linha Estratégica Transversal: Energia

Por fim, a geragao de receitas e economias por meio do aproveitamento do poten-
cial natural de Floriandpolis levou ao estabelecimento de uma série de agdes
ligadas a promogao da eficiéncia energética e do uso de fontes renovaveis no
municipio. Além de altamente relevante no ranking elaborado pelo processo
priorizagao, a promocao da eficiéncia energética e o uso de energias renovaveis
poderia alavancar agdes com beneficios para varias areas do municipio, como

saneamento, satide, educagao, residuos solidos e gestao fiscal.

Além disso, estima-se que os aumentos tarifarios previstos para o ano de 2015
terdo um impacto adicional de 50% nos gastos atuais, elevando o gasto para R$82,9
milhdes. Como tal, medidas de Eficiéncia Energética (EE) e Energias Renovaveis
(ER) representam, para a Prefeitura Municipal (PMF) e setores afins, uma opor-
tunidade relevante de contribui¢ao a redugao do consumo e redugao dos gastos
operacionais com energia elétrica.

Florianépolis Sustentavel: Plano de Acao

Tabela 5: Consumo e gasto anual com energia elétrica de Secretarias e empresas piblicas em
Floriandpolis (Em Reais - Estimado 2014)

| conumo | raricagio | Gasto | paricpacio
Empresa / Secretaria

Agua e Esgotamento Sanitdrio 62.825.429 59,6% 28.899.697 52,3%
lluminacdo Publica 35.276.870 33,5% 21.646.459 39,2%
Secretaria de Satde 3.855.422 3,7% 1.920.000 3,5%
Secretaria de Educacdo 1.727.409 1,6% 1.651.905 3,0%

Outras 13 Secretarias (Assisténcia Social,
Meio Ambiente, Fazenda, Administracdo etc.) 1.772.938 1,7% 1.167.787 21%
e a Procuradoria

TOTAL 105.458.067 100,0% 55.285.848 100,0%

As solugoes desenvolvidas no Plano de Ag¢ao propdem o uso de tecnologias efi-
cientes consolidadas no mercado para as 4reas de dgua e esgotamento sanitario,
iluminagao publica, satide, educacao e residuos solidos. Além disso, o Plano pro-
poe a criagao de uma estrutura formal de Gestao Energética Municipal (GEM), que
estaria a cargo de realizar a gestao das contas de energia do setor ptiblico muni-
cipal e de planejar e organizar diferentes a¢des visando a busca permanente de
oportunidades de redugao das contas de energia por meio de ac¢oes de EE & ER®.
A figura 8 resume os custos de pré-investimento e investimento para cada uma

das linhas estratégicas descritas.

6. Guia técnico PROCEL/GEM/IBAM
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Figura 8: Valores do Plano de Investimento para Floriandpolis (em milhdes de RS)

Investimento
@ Pré-investimento

1732,67

Linha Estratégica 1 Linha Estratégica 2 Linha Estratégica 3
Promover a Gestdo Integrada Repensar e Monitorar o Modernizar a Gestao
do Saneamento Basico Territorio e a Mobilidade Municipal e a Governanca

E importante notar que este Plano nio se constitui em uma lista de agdes reco-
mendadas, mas é um plano estruturado de investimentos, ao qual se adiciona
o compromisso de um passo claro e direcionado a sua efetiva implementagao.
Cabera ao municipio, junto a CAIXA e ao BID,criar uma estrutura de seguimento e
monitoramento dos resultados daqui esperados. As 95 agdes propostas e alinhadas
por tema estratégico estao acompanhadas de estimativas orcamentarias, prazos
estimados e possiveis fontes de recursos. Contudo, os beneficios do encaminha-
mento dessas a¢Oes para a cidade transcendem esses valores. A avaliagao correta
do resultado de sua implementagao pode ser feita considerando-se o seu retorno
na qualificacdo de uma cidade, que pela sua exuberancia e vitalidade parece ter
um destino de alinhamento inequivoco com a qualidade de vida para seus habi-
tantes e para aqueles que a visitam em busca de seus incontaveis atributos.

Linha Estratégica Transversal
Atuar na Eficiéncia Energética
e em Energias Renovaveis

2889,15

Total

i, Wl K
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Iniciativa cidades emergentes e sustentaveis (ICES)

Os processos de urbanizacao apresentam um ritmo acelerado na
América Latina e Caribe (ALC), a regido em desenvolvimento
mais urbanizada do planetal. A taxa de urbanizagao passou de
62%, em 1980, para 80%, em 2011. Se essa tendéncia se mantiver,

estima-se que em 2050 essa taxa alcance 86%2.

Esses padroes de crescimento urbano tem sofrido alteragdes nas
ultimas décadas. O acelerado ritmo de crescimento das grandes
metropoles perdeu forga, e observam-se maiores taxas de cres-
cimento nas cidades médias. Essas cidades sdo os novos vetores
para a inovagao, geracao de conhecimento, concentracdo de mao
de obra especializada e de atividades econémicas da regiao.

Esse fenomeno também é observado no Brasil. As cidades médias
brasileiras apresentaram grande dinamismo nos tltimos anos.
Comparando-se os dados do Censo de 2000 e 2010, observa-se
que o nimero de cidades médias3 aumentou de 207 para 263, e
seus habitantes passaram de 60,2 milhdes para 74,6 milhoes. Hoje
elas abrigam 39% da populagao. Além disso, as cidades brasi-
leiras médias tem apresentado maior crescimento econémico: a
participagao no Produto Interno Bruto (PIB) cresceu de 39%, em
2000, para 45%, em 2010.

1. Conforme dados das Nagdes Unidas, a regiao mais urbanizada do planeta é a América do
Norte, sequida de América Latina e Europa.

2.Nagdes Unidas. World Urbanization Prospects [Highlights], the 2014 Revision. Nova York: Na-
¢oes Unidas. Disponivel em: http://esa.un.org/unpd/wup/Highlights/WUP2014-Highlights.pdf.

3. A ICES identifica como cidades médias, no Brasil, aguelas com populacdo entre 100 mil e
dois milhdes de habitantes.

O rapido crescimento urbano e a concentracao das atividades
econodmicas criam oportunidades para milhGes de pessoas, mas
também trazem consigo grandes desafios para os governos locais
na provisao de servigos basicos, na garantia de niveis adequados
de qualidade de vida, na reducao das desigualdades, na geracao
de empregos, na protecao do meio ambiente e no enfrentamento
dos desafios das mudangas do clima. Além disso, as cidades
médias da ALC necessitam de governos locais fortalecidos em
suas capacidades institucionais e operacionais, o que acaba sendo
limitado pela escassez de recursos para investimentos e pela difi-
culdade de manter uma gestao fiscal adequada.

Considerando o contexto atual dessas cidades emergentes, o BID
criou a ICES, um programa de assisténcia técnica voltado aos
governos das cidades médias da regiao. A ICES é uma metodolo-
gia de avaliagao rapida, que permite a identificagao e priorizacao
de projetos de infraestrutura, assim como a definicao de agoes
urbanas, ambientais, sociais, fiscais e de governanca de curto,
médio e longo prazos. Essas a¢des visam atacar os desafios de
sustentabilidade local antes que eles se tornem um limitante ao
desenvolvimento.

A Iniciativa representa uma nova perspectiva para o desen-
volvimento urbano da ALC com foco nas cidades médias e
emergentes, e utiliza uma abordagem integrada e interdisciplinar
baseada em trés dimensdes: (I) ambiental e mudanga climatica;
(IT) urbana; e (III) fiscal e governanca. Além disso, a ICES busca
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ajudar as cidades a gerir sua vulnerabilidade frente a
desastres naturais e na necessidade de adaptacéo as
mudangas do clima, prioridades comumente negli-

genciadas nas agendas locais de desenvolvimento.

Essas dimensdes retratam, mas nédo esgotam os for-
tes vinculos intersetoriais presentes na vida urbana.
O tratamento dos desafios urbanos exige a¢des que
se voltem para um desenvolvimento integral, e que
permitam satisfazer as necessidades do presente
sem comprometer o bem estar das geracoes futu-
ras, tornando as cidades mais criativas e resilientes.
A Iniciativa contribui para que cidades emergentes
da ALC possam, de maneira apropriada, identifi-
car seus principais problemas e agdes que permitam
orienta-las em sua trajetdria para uma situagao de
sustentabilidade.

No Brasil, a Iniciativa ocorreu inicialmente na cidade

de Goidnia, uma das cinco cidades da ALC na qual a

Dimensoes Temas

metodologia foi aplicada em sua fase piloto a partir
de 2011* Hoje, a ICES esta presente em 20 paises da
regiao, esperando atingir mais de 50 cidades e uma
populagao de 52 milhdes de pessoas até o fim de 2015.
A expansao da ICES em cidades brasileiras esta sendo
viabilizada a partir de parceria entre o BID e a CAIXA,
formalizada a partir de Termo de Compromisso fir-
mado entre as institui¢des em 2013. A partir dessa
parceira, a ICES, que ja havia sido implementada pelo
BID na cidade de Goiania, no centro-oeste do pais,
foi expandida para outras quatro cidades brasileiras,
alcangando todas as regides do Brasil: Jodo Pessoa
(PB), na Regiao Nordeste, Vitdria (ES), na Regiao
Sudeste, Florianépolis (SC), Regiao Sul e Palmas (TO),
Regiao Norte.

4. As outras cidades foram Porto Espanha (Trinidad e Tobago), Montevideo
(Uruguai), Trujillo (Peru) e Santa Ana (El Salvador).

Indicadores Filtros

Figura 1.1: Cidades da ICES no Brasil

Palmas

Florianépolis

e

0 que é uma Cidade Sustentavel?

Uma cidade sustentavel € aquela que oferece alta qua-
lidade de vida a seus habitantes, sem com- prometer
os recursos e possibilidades de futuras geragdes. E
uma cidade com infraestrutura que leva em conta a
escala humana, que minimiza seus impactos sobre o
meio natural e é capaz de se adaptar a mudanga do
clima. Ela conta também com um governo local com
capacidade fiscal e administrativa para fomentar seu

crescimento econdmico e para conduzir suas fungoes

urbanas com participagao ativa da sociedade.
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Xalapa (acima) e Campeche (abaixo), no México, sao exemplos de cidades emergentes que buscam a sustentabilidade e fazem parte da ICES

== T

O que é uma cidade emergente?

Para a ICES, uma cidade emergente deve ter uma
area urbana de tamanho médio e apresentar cres-
cimento populacional e econdmico acima da média
em seu pais. Além disso, deve encontrar-se em um
ambiente de estabilidade social e governabilidade.
Em termos de crescimento populacional nos paises
da ALC, observa-se que as cidades médias cresce-
ram a uma taxa maior que as grandes cidades, além
de serem mais dindamicas que essas, pois a contribui-
¢ao das cidades médias emergentes da regiao ao PIB
vem crescendo constantemente nas tiltimas décadasl.
Isto nos permite prever que o maior desafio da sus-
tentabilidade urbana na América Latina encontra-se
precisamente nas cidades médias.

1. ONU-Habitat. Estado de las Ciudades de América Latina y Caribe 2012:
rumbo a una nueva transicion urbana. Rio de Janeiro: ONU-Habitat. Dispo-
nivel em: http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_docman&-
task=doc_download&gid =816&Itemid=538
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cidades ICES
na Ameérica
Latina e Caribe

Bahamas

B Programa Adicional

um mundo
urbanizado

TOTAL E PORCENTAGEM DA POPULACAO
URBANA CONSIDERANDO A POPULACAO
TOTAL DO PAIS DE 2014

Grandes areas
urbanas da ALC

Cidade do México 20,84 milhoes

~

Sao Paulo 20,28 milhoes
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na américa latina e caribe

Repibliva
Cuba Dominicana

Jamaica %28%

Porto Rico
155i,47 Guatemala

8,09
El Salvador: 2'24 534 Flonduras

6,08
58 ENlcaragua

487 Panama * 0.12

66 4,0

Costa Rica O
76% Trinidade e Tobago

15,74
Equador 6d

Bolivia

& Populacao total em milhdes de habitantes y Uruguai
% Porcentagem da populacdo urbana ‘
@ Menosde50%
Entre 50 e 75%
@ Maisde75%

Fonte: World Urbanization Prospects - The 2012 Revision:
United Nations, Department of Economic and Social Affairs
Censo 2010: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Florianépolis Sustentavel: Plano de Acao

no mundo
Asia 4.298,72 mithoe

Europa 742,45 milhces
‘ 73%
América Latina 616,65 milhaes
e Caribe '
80%
Africa 1.110,63 mithoes
.— 40%

América do Norte 355,36 milhoes
.—83%

América Central 167,39 milhces

O 73%

Oceania 38,30 milhdes ® 7

% da populacao

1940 31%
1960 | 55%

1980 | 66%

2014 | 85%
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A CAIXA, por meio da Iniciativa para Cidades Emergentfes e Susfentiveis (ICESF,
incentiva os municipios a se planejarem para crescer, sem deixar de lado
a gualidade de vida dos cidadfos.
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O que representa Florianopolis e por que inclui-la na ICES

adesao de Floriandpolis ao rol das cidades brasileiras

integrantes da ICES permite um olhar mais atento sobre

as suas condigoes atuais de sustentabilidade. Se, por um
lado, Florianépolis € conhecida por sua elevada qualidade de vida,
uma analise preliminar da regido aponta para questdes estruturais
na sua dindmica urbana e crescente ameaca aos seus ativos ambien-
tais. Ocupagao irregular do solo, deficiéncias de infraestrutura e
fragilidades ambientais sao algumas das questdes que precisam ser
revertidas em beneficio do seu desenvolvimento com a preserva-
¢ao de seu valioso patrimonio natural e construido. A ICES oferece
uma oportunidade de equacionar e enfrentar esses problemas a
partir de um novo enfoque de politicas publicas comprometi-
das com um futuro digno das vocag¢des mais genuinas da cidade.

Floriandpolis € a capital de Santa Catarina, estado com um bom
nivel de desenvolvimento no quadro da formacao territorial,
urbana e socioecondmica brasileira. A semelhanca de todo o sul
do pais, ele nao experimentou a combinagao radical e perversa de
latifindio, monocultura e escravidao, como ocorrido, por exem-
plo, nos estados da regiao Nordeste. Ao contrario, pelo menos em
grande parte do interior de Santa Catarina vingou um modelo
territorial e socioprodutivo de colonizagao planejada em mini-
fundios com a participagao de imigrantes que traziam da Europa
alguma experiéncia industrial, pré-industrial ou manufatureira.
Floriandpolis acabou refletindo esse padrao de desenvolvimento,
assimilando e projetando um perfil identificado com o produti-
vismo, a livre iniciativa e o empreendedorismo.

O fator decisivo para o destino e a formagao da capital foi, sem
duwvida, a condigao excepcional do seu sitio urbano, constituido
por um exiguo dominio continental e um extenso dominio insu-
lar. A ilha, localizada a uma pequena distancia do continente,
constitui-se em lugar com enorme atratividade para a presenga
humana e a urbanizagdo. A costa insular e continental totali-
zam cerca de 235 quildmetros de extensao constituida de uma
rica diversidade paisagistica, cuja dinamica do ambiente natural
costeiro e o padrao de uso e ocupagao geram vulnerabilida-
des, especialmente em face da mudanga do clima. No entanto,
a excepcionalidade do sitio se deve também a outros atributos
geograficos que constituiram barreiras a urbanizagao, ora natu-
rais, ora determinadas pela legislacao que protege montanhas,

lagoas, lagunas, dunas, manguezais e uma rica biodiversidade.

Nao fossem os excepcionais atributos geograficos do municipio
a impor barreiras a urbanizac¢do, Floriandpolis possivelmente
estaria numa situagdo bem mais desfavoravel em termos de sus-
tentabilidade ambiental. No entanto, isso nao quer dizer que esses
atributos ndo estejam sob pressdo do crescimento da mancha
urbana. No dominio continental do municipio, a urbanizagao é
de 100% e francamente consolidada, enquanto no dominio insu-
lar os ativos ambientais protegidos (muitos por importantes
Unidades de Conservagao) totalizam mais de 60% da area da ilha.
Essa configuracao do espago, ao menos do ponto de vista legal,
deixa poucas alternativas a novas urbanizagdes, o que implica
considerar que Florianopolis pode estar diante de um desejavel
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estancamento proximo da expansao da sua mancha
urbana horizontal. Isto exige, além de redobrada aten-
¢ao as dreas protegidas, uma aposta na qualidade do
padrao de uso e ocupagao da mancha urbana.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de Florianopolis, apurado em 2010, foi de
0,847', o melhor de todas as capitais de estados brasi-
leiros e o terceiro melhor do Pais. Além disso, ele vem
mostrando um crescimento consistente nos tiltimos 25
anos (Figura 2.1), embora alguma desigualdade social
persista, como demonstra o indice de GINI pratica-
mente inalterado entre os anos de 1991 e 2010 (0,55 e
0, 54, respectivamente). Essa desigualdade é sentida
no territdrio, com encostas e areas de risco ocupadas
pela populacio de mais baixa renda, e com areas de
planicie e litoraneas da ilha de Santa Catarina sendo
loteadas em empreendimentos de alto padrao sem o
devido controle.

O indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de
Floriandpolis, apurado em 2010,

foi de 0,847, o melhor de todas
as capitais de estados brasileiros
e o terceiro melhor do Pais

1. Atlas do Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
2013.

Figura 2.1. Evolucao do IDHM em Florianépolis - 1990 - 2010
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP.
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IDHM Brasil
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A populacao de Florianépolis

cresceu 62%
entre1990e 2004

A populacao residente no municipio também cres-
ceu consideravelmente nas ultimas décadas. Em 2014
foi estimada em 461.524 habitantes, ante 258.244 em
1990, o que representa um crescimento de 62%. Além
disso, Florian6polis sofre com fortes alteragdes demo-
graficas sazonais em razao da atratividade turistica da
cidade nos meses de verao. Estima-se que, nos meses
de dezembro, janeiro, fevereiro e margo, a populagao
da cidade aumenta trés vezes. Com uma distribuicao
desse incremento de maneira desigual pela cidade
(particularmente o norte da ilha), os impactos desses
movimentos refletidos na sua infraestrutura e nos ser-
vigos sdo notaveis. Isso deve ser considerado como uma

importante variavel no desenho do futuro domunicipio.

A decisao sobre o modelo de cidade que Florianépolis
deseja assumir impactara as dimensdes da sustentabi-
lidade aqui consideradas, com potencial de promogao
de um espago urbano sustentavel e resiliente, ou de
uma rapida deterioragao dos ativos que fazem da
cidade um dos principais destinos turisticos do Cone

Sul. Diante desse contexto, a ICES encontrou em
Floriandpolis uma excepcional plataforma de opor-
tunidades e desafios nos quais vale a pena investir.

Como Floriandpolis foi escolhida?
Considerada a 72 economia mundial, o Brasil pos-
sui 5570 municipios, com ocupagdo heterogénea do
territorio, caracteristicas ambientais diversas e dis-
tintas dinamicas sociais, econOmicas e urbanas. Esses
municipios estdo localizados em cinco regides, e con-
centrados nas regides Sudeste, Sul e no litoral.

As primeiras cidades a fazer parte da ICES foram
Goiania, localizada na Regiao Centro Oeste, e Joao
Pessoa, localizada na regido Nordeste. Para a iden-
tificacdo das cidades brasileiras com potencial para
integrar a ICES na etapa piloto da parceria BID/
CAIXA foi desenvolvida, no inicio dos trabalhos,
uma metodologia pautada em critérios objetivos,
que permitissem uma abordagem regional na
escolha.
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Figura 2.3: Rede Urbana Brasileira. Fonte: Elaborado com base em Regiao de Influéncia das Cidades 2007, IBGE
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Como ponto de partida foram utilizados alguns
conceitos iniciais aplicados pela ICES. As primeiras
perguntas a serem respondidas foram: qual é o obje-
tivo da ICES? Em quantas cidades € possivel atuar?
Quais sao as cidades médias no Brasil de acordo com
aICES?

Partiu-se dos conceitos da ICES aplicados em sua
fase de concepgao:

a. Cidades médias: atuar em um grupo de cida-
des consideradas médias de acordo com uma
faixa de populacdo, a partir de caracteristicas
especificas de cada pais da ALC. Para o Brasil
foi adotado o critério de cidades entre 100 mil
e dois milhdes de habitantes de acordo com
o IBGE. Em 2010 havia 263 municipios com
populagao nessa faixa, distribuidos como mos-
trado na figura 2.4.

b. Cidades emergentes: atuar em cidades que
demonstraram um crescimento populacional
positivo considerando os ultimos periodos
intercensitarios, e que apresentam, adicional-
mente, uma série de indicadores em evolugao:
(I) crescimento do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), segundo o PNUD; (II) cres-
cimento do Produto Interno Bruto (PIB) per
capita; (II) qualidade institucional e governabi-
lidade, avaliadas a partir de pesquisa realizada
com especialistas do BID e avaliagao da existén-

cia de experiéncia com o préprio Banco.

Figura 2.4: Mapa das Cidades médias, 50+ emergentes e as cidades selecionadas
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A partir dessa primeira abordagem, utilizada para
construir uma primeira lista de cidades para a etapa
piloto da ICES, notou-se que as cidades que aparecem
nas primeiras posi¢des do ranking concentravam-
-se nas regides Sul e Sudeste do pais. Esse resultado
levaria a continuidade da concentragdo historica dos

investimentos e ateng¢des nessas regioes.

No Brasil, indicadores de urbanizagdo mostram um
pais dividido em duas partes: um sul com condigdes
mais adequadas e um norte que, apesar de grandes
avangos das tltimas décadas, ainda apresenta uma
situacdo mais precdria. Como mostrado na figura 2.6,
observa-se uma concentracao das melhores condigoes
de recursos basicos, como abastecimento de agua e
existéncia de banheiros, nas regides Sul e Sudeste. O
resultado do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) municipal de 2013 corroborou esta divisao
geografica. Visando diversificar a 4rea geografica de
atuacdo, o BID e a CAIXA optaram por ampliar as
variaveis de analise para a escolha das cidades na
expansao da ICES.
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Figura 2.5: Estratificacao das cidades médias brasileiras por regiao segundo a ICES, 2013
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Figura 2.6: Mapas da concentracao de melhores condicoes no Sul e Sudeste
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Fonte: Elaborado pelo BID com base nas publicagdes “O Estado das Cidades no Brasil”, 2010 e “Atlas Brasil 2013".

Foram incluidas outras variaveis aquelas utilizadas
inicialmente pelaICES, que permitissem ampliaraabran-
géncia do leque de escolhas de cidades, localizadas em
diferentes regides do pais, e que permitissem criar dife-

rentes experiénciasnabusca dasustentabilidade urbana.

Sao trinta variaveis divididas em quatro categorias,
sendo trés relacionas as dimensoes da ICES: Categoria
I-socioecondmicas; Categoria Il — urbana; Categoria
III - ambiental; e Categoria IV —fiscal e governanga. Foi
definido que o peso das variaveis para formar o indica-
dor composto seria igualmente proporcional entre as
quatro categorias, tendo sido considerado um percen-
tual de valoragao de 25% para cada uma. As variaveis
receberam pesos iguais dentro de cada categoria, ao
passo em que dentro de cada uma delas o peso das
variaveis foi composto de forma a totalizar 25%. Desta
forma, explicam-se os diferentes valores para cada

variavel, o que depende do niimero de variaveis em
cada categoria. Ao final do processo, foi possivel criar
um ranking de cidades divididas por regiao. Foram
elencadas, assim, as 50 primeiras do ranking.

Em uma segunda etapa, sem considerar o ranking, ja
que as 50+ sdo classificadas como “emergentes” e com
potencial de receber a ICES, foi elaborada uma lista
de cidades por regido do pais. O municipio de Joao
Pessoa foi o primeiro a ser selecionado, sendo a pri-
meira cidade a aplicar a metodologia no ambito da
parceria. Vitdria e Floriandpolis, ao aceitarem o desa-
fio de implantar a metodologia, iniciaram ao mesmo
tempo sua aplicacdo em dezembro de 2013.

O Brasil tem hoje cinco cidades na ICES, cada uma
localizada em uma regiao do pais: Goiania (Regiao
Centro Oeste), Joao Pessoa (Regido Nordeste), Palmas
(Regiao Norte) e Vitdria (Regido Sudeste).

Tabela 2.7. Categorias e variaveis usadas para priorizacdo das cidades

Socioeconomico

Urbana

Ambiental

Fiscal e Governabilidade
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Prioridade dos fatores % / qtd

Regiao

IDH Longevidade

IDH Educacao

IDH Renda

PIB 2000-2010

Populacdo

Crescimento Agéncias CAIXA

Contido em Reg. Metrop. ou é Capital
Elaborando Plano Diretor

Plano Diretor Revisto

Plano Diretor Aprovado

Proximidade Grandes Eventos

Crédito imobiliario

PAC - Infraestrutura Social e Econdmica
Cidades Historicas

Possui Conselho Mun. Seguranca
Possui Plano Mun. Seguranca

indice de Atendimento com Rede de Agua
indice de Atendimento com Rede de Esgotos
indice de Tratamento de Esgotos
Riscos Ambientais e Desastres

Possui Conselho Mun. Meio Ambiente
Possui Unidades de Conservacdo
Experiencia com a CAIXA

Experiéncia com PNAFM

Experiencia BID

Experiéncia com outros Ol

Gastos ¢/ Pessoal / Receita

Divida / Receita

Rating Capacidade de Pgto (STN-CAIXA)
Total

Quantidade

3,1%
3,1%
3,1%
3,1%
3,1%
3,1%
3,1%
3,1%
2,8%
2,8%
2,8%
2,8%
2,8%
2,8%
2,8%
2,8%
2,8%
4,2%
4,2%
4,2%
4,2%
4,2%
4,2%
3,6%
3,6%
3,6%
3,6%
3,6%
3,6%
3,6%
100,0%
30

25%

25%

25%

25%
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Como realizamos a avaliacao de Florianopolis?

ara apoiar as cidades de porte médio da América Latina

e Caribe a estabelecer um caminho mais claro em dire-

¢ao a sustentabilidade, o BID desenvolveu a metodologia
ICES, que oferece um diagnostico rapido com elementos objeti-
vos e analiticos acerca da situagao de uma variedade de setores
que afetam a vida na cidade. Dentro desse enfoque, a metodo-
logia instrumentaliza o processo de priorizagao de problemas,
apontando solugdes que visam a estabelecer o desenvolvimento
de médio e longo prazos para cada cidade. Ademais, a metodo-
logia oferece insumos adicionais ao financiar estudos de basel
e apoiar a busca de financiamento para a realiza¢do de investi-
mentos chave para o alcance dos objetivos de agdes priorizadas.
Assim, a ICES representa uma nova maneira de identificar e abor-
dar os desafios mais urgentes de sustentabilidade das cidades a

partir de uma visao integrada e multissetorial.

A metodologia ICES compreende seis fases, agrupadas em duas
etapas. A primeira etapa consiste no contato com o governo local,
formacao de equipes e levantamento de informacoes prelimina-
res sobre a cidade (Fase 0), na avaliagdo rapida e transversal da
realidade urbana (Fase 1), na priorizagdao dos mais importantes
desafios para sustentabilidade de médio e longo prazos da cidade
(Fase 2), e na elaborac¢ao de um Plano de Agao para a cidade con-

tendo propostas concretas para interferir positivamente as areas

1. Os estudos de base sao desenvolvidos pela ICES com o objetivo de diagnosticar a situacao
presente da cidade e explorar cenarios futuros de sustentabilidade por meio de trés estudos
especificos: (i) Inventario de Gases de Efeito Estufa; (ii) Estudo de Vulnerabilidade as Mudan-
cas do Clima; e (jii) Estudo do Crescimento da Mancha Urbana.

identificadas como criticas ou que merecam atencao (Fase 3). A
primeira etapa tem duragao média de um ano. A segunda etapa
da metodologia tem como enfoque a execugao do Plano de Agao
(Fase 4) e no incentivo a criagdo de um sistema monitoramento
cidadao (Fase 5). Essa etapa tem duracao média de trés a quatro
anos, a depender das intervengdes contidas no Plano de Acao.

Fase 0 -Preparacao

A fase de preparagao da ICES tem inicio com a identificacao e
selecao das cidades emergentes com perfil mais adequado para
implementagao exitosa da metodologia. A partir de convite for-
mal do BID e da CAIXA para participacdo na Iniciativa, e da
formalizacdo do interesse da cidade em integrar a ICES, é reali-
zada a designacdo pela prefeitura local de um coordenador-geral
e de coordenadores para cada uma das trés dimensoes, dando-se
inicio a Fase 0 da metodologia. Ela tem quatro objetivos princi-
pais: (i) constituir a equipe técnica que conduzira o processo; (ii)
dialogar com os atores dos diversos setores da cidade para visao
geral acerca dos desafios mais criticos enfrentados; (iii) identificar
os principais atores envolvidos nos debates acerca do desen-
volvimento da cidade e (iv) compilar os estudos gerais sobre a
cidade e outras informagdes relevantes que estejam disponiveis.
No caso da ICES Floriandpolis, a Fase 0 envolveu também o esta-
belecimento de acordo de cooperacao financeira com o Instituto
Brasileiro de Administragao Municipal (IBAM) para apoiar tecni-
camente a implementacao da metodologia ICES na cidade com os
recursos disponibilizados pelo Fundo Socioambiental da CAIXA.
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Fase 1-Andlise e Diagnéstico

Esta fase tem como objetivo principal identificar as areas criticas que afetam a
sustentabilidade da cidade. Para isso, realiza-se uma avaliagao multissetorial e
territorial rapida de um conjunto de indicadores quantitativos e qualitativos. Os
indicadores sao complementados com um diagndstico mais abrangente sobre
diferentes temas, realizada por um grupo de especialistas, acompanhado pela
prefeitura, BID e CAIXA. No caso de Floriandpolis, o diagnostico envolveu o
levantamento de 121 indicadores agrupados em 23 areas tematicas. Uma vez
completado o levantamento, os valores obtidos sao comparados com os parame-
tros propostos pela metodologia para a América Latina e Caribe. Como resultado
dessa comparacao, cada indicador € classificado de acordo com um sistema de
semaforos: (I) verde: a cidade mostra bom desempenho; (I) amarelo: o desem-
penho da cidade poderia melhorar; e (III) vermelho: a situagao da cidade € critica

e é necessario atuar.

A partir desse exercicio de semaforizagdo de indicadores, sao analisados em con-
junto os resultados do processo por tema, assim como aspectos qualitativos nao
refletidos diretamente pela avaliagdo dos indicadores. Ao final, determina-se a
partir de consenso entre as diferentes institui¢des envolvidas a cor/semaforo para
cada um dos 23 temas ou setores objeto de avaliagao na metodologia.

A metodologia ICES também propde, um diagnostico territorial de forma a com-
plementar a analise da cidade. Nesses estudos, varias informagoes sao analisadas
mais detalhadamente por zonas da cidade, raios censitarios, unidades adminis-
trativas ou outro tipo de divisao territorial. O objetivo dessa analise € identificar
zonas criticas na cidade, nas quais os indicadores coletados demonstram um

desempenho abaixo da média e que concentram varios problemas identificados.
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Fase 2 -Priorizacao

Nesta fase, busca-se estabelecer a ordem de prioridade dos temas criticos para a
sustentabilidade da cidade, identificados na fase anterior. Todos os temas e seto-
res da ICES sao priorizados a partir da aplicagao de quatro filtros: (I) opiniao
publica (a importancia do tema para a sociedade local); (I) economico: analise
multicritério (relaciona as areas tematicas da ICES com os subfiltros relacionados
a dados secundarios obtidos para o PIB, emprego e competitividade do muni-
cipio); (III) ambiental/mudanca do clima (vulnerabilidade a mudanga do clima,
niveis de emissao de gases de efeito estufa e potencial de mitigagao das emissoes
em cada temay); e (IV) técnico/valoragao de especialistas (analise multicritério entre
todas as areas da ICES). Como resultado, obtém-se uma lista de temas ou areas
de intervencao prioritarias para a sustentabilidade da cidade. A analise realizada
durante a Fase 2 envolve a equipe técnica do BID, da CAIXA, da prefeitura, enti-
dades parceiras e de outros atores chave da cidade.

Fase3-PlanodeAcao

Esta fase tem por finalidade aprofundar a analise dos temas priorizados na fase
anterior e identificar as solugdes técnicas concretas que serdo formuladas no
Plano de Agao. O Plano inclui a programacao das a¢des a serem implementadas
e a identificagdo de possiveis fontes de financiamento. Neste caso, € importante
mencionar que serao incluidos ndo apenas estudos preparatdrios que podem ser
incluidos pelo BID, mas também aquelas solugdes que podem ter outras fontes
de financiamento (locais, nacionais, privadas, outras fontes multilaterais, agén-
cias de cooperagao etc.) e que venham a somar nas iniciativas para uma cidade
mais sustentavel. Embora o Plano de Acao tenha como foco principal as estraté-
gias a serem implementadas pela cidade no curto e médio prazos, sua defini¢ao

e programagao estao orientadas para uma visao de longo prazo.
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Fase 4 —Pré-Investimento

Durante esta fase se inicia a execu¢ao do Plano de
Acao. Neste momento sdo realizados os estudos de
pré-investimento necessarios a implementagao das
acdes e solugdes propostas no Plano. Esses estudos
e projetos permitem aprofundar o diagndstico dos
temas priorizados na Fase 2. Além disso, permitem
detalhar as solugdes propostas na Fase 3 de modo a

torna-las aptas a realizacdo dos investimentos.

Fase 5-Monitoramento

Esta fase busca contribuir para a implementagao ou
fortalecimento de um sistema de monitoramento
cidadao da sustentabilidade na cidade. Seu obje-
tivo principal € gerar um conjunto de indicadores
de medicao padronizados que permita realizar o
acompanhamento dos temas identificados como prio-
ritarios nas fases anteriores, que deve ser gerido de
maneira independente pela sociedade civil local. Um
propdsito adicional dessa fase € o fortalecimento e
aprimoramento das praticas de participagao cidada
e de acompanhamento da prestagao de contas dos
governos, de modo a fomentar a eficiéncia na admi-
nistracao publica e incentivar o direcionamento dos
recursos para setores prioritarios ao desenvolvimento
sustentado da cidade.

Fases de uma cidade na

Atividades

Produtos

PREPARACAO

Coleta de
Informagoes

Formacdo de
equipes

Identificacao
de atores

Contratacao de
insumos técnicos

Lista de atores
interessados

Visao inicial de
fortalezas e areas
problematicas

ANALISE
DIAGNOSTICO

Primeira missao

Panorama geral
da cidade

Completar
indicadores

Exercicio de
semaforizacao da cidade

Estudos de Base

Conjunto de
indicadores com
analise de semaforo
e comparagao com
cidades

NUCLEO DA METODOLOGIA

Iniciativa

CIDADES

EMERGENTES e
SUSTENTAVEIS

PLANO DE ACAO

Elaboracao de Plano
de Acéo para estra-
tégias identificadas

Estudo inicial

Criar Plano de Agao
detalhado

Validar Plano de
Acao

Plano de Agao de
alto nivel

Desenvolvimento do Plano de Acédo - 1 ano
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PRE-INVESTIMENTO | MONITORAMENTO
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m estudo complexo e com a amplitude tematica da

ICES exige o recurso a diferentes abordagens para uma

compreensao do estado da arte de cada tema que afeta
a populagao na cidade. Essa compreensao é possivel a partir de
estudos técnicos e de sondagem sobre a percepcao cidada.

Em Floriandpolis os estudos especializados revelaram dados
preciosos, quantitativos e qualitativos, em busca de uma aborda-
gem de carater mais técnico de cada tema. Esses estudos foram
apoiados em um conjunto de 121 indicadores que procuram tra-
duzir uma posicao relativa dos respectivos temas em relagao a
um padrao desejavel ou recomendavel (benchmark) de desempe-
nho dos fatores de sustentabilidade a eles associados (servigos,
infraestruturas, instrumentos de gestao etc.). Por outro lado,
somente os estudos técnicos ndo seriam capazes de revelar a
percepgao daqueles que diretamente vivenciam e sao afetados
pela qualidade das respostas que o Poder Publico e as politicas
de governo vém oferecendo a cidade.

O que segue, portanto, é uma sintese, por tema e por dimensao
da sustentabilidade na ICES, das revelacGes desses estudos téc-
nicos e dos resultados apurados na Pesquisa de Opinido Puiblica
realizada em Florianopolis.

O municipio de Floriandpolis ¢ abastecido com agua pota-
vel por meio dos servigos publicos operados pela Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan) ou a partir de sis-
temas alternativos independentes (coletivos e individuais). As
solugoes alternativas coletivas atendem 2% da populagao resi-
dente e 1% da populagao é atendida por solugdes individuais,
nao conhecidas ou ainda por ligaces irregulares a rede publica.
De acordo com o Plano Municipal Integrado de Saneamento
Bésico (PMISB)!, 81% da populacao residente é atendida por
abastecimento publico de 4gua. Quando considerada a popula-
¢ao flutuante, o indice de atendimento atinge 53%.

Ao considerar a populagao registrada pelo IBGE (2010)* e a esti-
mativa estabelecida no PMISB (2009) € possivel inferir que 58,7%
da populacao residente é atendida por abastecimento ptiblico de
agua. Quando considerada a populagao flutuante, o indice de
atendimento atinge 38%.

As perdas no sistema de abastecimento de agua potavel em
Florianopolis somam aproximadamente 45%, sendo que 10%
sao atribuidas as perdas de faturamento (aparentes) e 35% atri-
buidas as perdas fisicas ou reais.

Na Pesquisa de Opiniao Ptblica, observa-se que a questao da

1. Prefeitura Municipal de Florianépolis. Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —
PMISB: Produto 11 — Versdo Consolidada Final. Florianépolis: PMF, 2009.

2. IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em <http://www.censo2010.ibge.gov.br>.
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sazonalidade exerce influéncia importante na percepgao sobre o servigo de forne-
cimento de dgua potavel, com a avaliacao positiva do servico caindo de 53% para
43% nos meses de verao.

Figura 4.1: Avaliacdo do servico de agua potavel (Ao longo do ano x verao)
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Fonte: VORTEX, Pesquisa de Opiniao Publica, 2014.

Figura 4.2: Comparacao do nimero de moradias que possuem ligacées domiciliares a rede
de agua da cidade
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Fonte: ICES, 2015

Figura 4.3: Comparacao das horas de continuidade do servico de agua (horas/dia)
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Fonte: ICES, 2015

ESGOTAMENTO SANITARIO E DRENAGEM

Aproximadamente 45% dos domicilios de Floriandpolis sao atendidos por
esgotamento sanitario®. Entretanto, em locais onde a rede coletora se encontra
implantada, podem ser detectadas ligacdes de esgoto na rede de drenagem, infil-
tracOes e ligacOes de drenagem na rede coletora de esgoto, ocasionando o aumento
da vazao. Devido a baixa capacidade de fiscalizagao e/ou assisténcia técnica, as

irregularidades tendem a ser incorporadas e adotadas pela populacéo.

Em Floriandpolis a configuragao atual do sistema de drenagem apresenta rela-
¢do direta com o crescimento ndo planejado da cidade e com o carater acidentado
de seu relevo. Além da ocupagdo em areas nao regularizadas, ha ocupagdes em
areas sujeitas a alagamentos e inundagOes. As regides que mais sofrem com

3. Prefeitura Municipal de Florianépolis. Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico — PMISB: Produto 11 —
Verséo Consolidada Final. Floriandpolis: PMF, 2009.

problemas de enchentes e alagamentos no municipio
localizam-se, principalmente, a montante dos man-
guezais. Na Pesquisa de Opinido Publica, 37% dos
entrevistados afirmaram utilizar fossas sépticas, com
um indice de 56% que afirmam utilizar a rede puiblica

de esgotamento.

Nao foram localizadas informagoes precisas da atual
situagao do sistema de macro e micro drenagem do
municipio, sobretudo com relacdo ao seu cadas-
tro, areas nao atendidas, locais com problemas de
enchentes, alagamentos e inundagdes. Dessa forma,
é preciso repensar a situagao da drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas no municipio, principal-
mente quanto ao seu planejamento.

Figura 4.4: Tipo de esgotamento sanitario disponivel por
domicilio
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Fonte: VORTEX, Pesquisa de Opiniao Publica, 2014.
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Figura 4.5: Comparacao da porcentagem de moradias com ligacao ao sistema de esgoto
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GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com os dados disponibilizados
pela Companhia Melhoramentos da Capital
(COMCAP)*, a geracao per capita de residuos soli-
dos no municipio é de aproximadamente 1,03 kg/
dia/hab. Entretanto, a geracao aumenta no periodo
de alta temporada, quando cresce o nimero de
turistas da regiao.

A coleta convencional dos residuos solidos no

municipio ¢ alternada e realizada pela COMCAP

4. COMCAP. Caracterizagao fisica dos residuos sélidos urbanos de Floria-
ndpolis. Floriandpolis: 2013.

92%

Mar del Plata

G6%

Barranquila

na modalidade porta a porta. Sdo 65 roteiros de
coleta (31 no periodo da manh3, 19 a tardee 15 a
noite), nos quais 98% dos moradores sao beneficia-
dos com os servigos. Para os 2% restantes, a coleta
é efetuada por meio de lixeiras comunitarias, nas
quais a populagio deposita seus residuos, uma vez
que habitam em locais de dificil acesso aos cami-
nhdes coletores. Desta forma, a coleta dos residuos
solidos abrange 100% da populagao municipal.

A coleta seletiva implantada no municipio, ape-
sar de atingir 92% da populacao (70% atendida
pelo método porta a porta e 22% por depdsitos
comunitarios), consegue recolher somente 5%



Florian6polis Sustentavel: Plano de Acao

de reciclaveis considerando a geragdo total de resi-
duos. Caso o montante coletado de reciclaveis fosse
ampliado, a capacidade de beneficiamento desses
materiais estaria comprometida, uma vez que a
infraestrutura disponivel é limitada.

O sistema municipal de coleta seletiva recolhe apenas
os materiais reciclaveis secos (papéis, plasticos, vidros
e metais). Eles sao encaminhados para as associagoes
de catadores ou de triagem devidamente registrados.
Em 2009, o servico de limpeza publica coletou 4,7 mil

toneladas de materiais reciclaveis. Nos anos de 2008

Figura 4.6: Percentual dos entrevistados que afirmaram
separarem o lixo reciclavel no domicilio.

Fonte: VORTEX, Pesquisa de Opiniao Publica, 2014.

e 2009 a média de materiais coletados seletivamente
passou de 156 para 420 toneladas.

Em 2010 a geracdo total de residuos foi de 142.914 tone-
ladas, enquanto o sistema de coleta seletiva implantado
coletou no mesmo ano 7.503 toneladas, o que repre-
senta aproximadamente 5% da geragao total.

O servigo de limpeza de praias atende 43 balnearios
da cidade, sendo que alguns com pequenas equipes
fixas durante todo o ano. Essas equipes sdo ampliadas

com a temporada de verdo por meio da contratagao de

empregados temporarios. Outras somente recebem
este servico na temporada de verao e, em algumas
praias mais afastadas e de dificil acesso, a limpeza
é realizada por equipes volantes com programagdes
pré-definidas.

Para a temporada de verao, em média 240 pessoas séo
contratadas temporariamente para auxiliar na coleta
de lixo e limpeza das ruas, sendo que 140 sao auxilia-
res operacionais incumbidos da limpeza da orla das
praias e das ruas mais movimentadas, além do ser-

vico de varrigao das ruas principais.

Figura4.7: Comparacao da porcentagem de residuos sélidos municipais da cidade separados e classificados para reciclagem
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ENERGIA

Os indicadores ligados ao fornecimento de energia no municipio de Florianopolis
compdem um quadro de evolugdo favoravel no que diz respeito a energia elé-
trica, com 92,7% dos domicilios da cidade com ligacdes autorizadas ao servigo, e
média de 11,82 interrupgdes elétricas por cliente ao ano em 20145, valor que esta
dentro dos limites permitidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
para a concessao as Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (Celesc), responsa-
vel pela distribui¢do de energia no municipio.

A percepgao da populacio sobre seguranga elétrica, retirada da Pesquisa de
Opiniao Publica, aponta a ocorréncia de falta de luz ou cortes com frequéncia dia-
ria ou semanal para 7% dos domicilios pesquisados (subindo para 11% nos meses

de verdo) e 13% para quedas e elevagao de energia nos bairros.

Os maiores problemas na prestagao dos servigos de energia elétrica estao con-
centrados na regido sul da Ilha de Santa Catarina. A regido do Centro é a que

apresenta os menores valores de frequéncia e duragao de desligamentos.

O consumo anual residencial per capita de eletricidade em Florianoépolis é de
2.842,22 kWh por domicilio ao ano, a maior de toda a drea de concessao da Celesc
(que abrange quase todo o Estado de Santa Catarina), de 2.415,55 kWh/domicilio/
ano®. Isso pode refletir um maior poder aquisitivo ou habitos de consumo mais

intensivos no uso de energia elétrica pela populagao do municipio.

Dados da Pesquisa de Opinido Publica mostram que em 72% dos domicilios
pesquisados se d4 preferéncia a aparelhos econdmicos (com maior eficiéncia

energética), e que em 91% deles sdo aplicadas lampadas de baixo consumo.

5. TOLMASQUIM, M. T;; GUERREIRO, A. G. Balanco energético nacional 2012. Empresa de Pesquisa Energética. Mi-
nistério de Minas e Energia. Disponivel em: <https://ben.epe.gov.br/downloads/Resultados_Pre BEN_20, v. 12>.

6. CENTRAIS ELETRICAS DE SANTA CATARINA. Relatério anual e de sustentabilidade Celesc 2013. Disponivel em:
<http://celesc.firbweb.com.br/wp-content/uploads/2014/06/Relatorio_2014_LOW_NET2.pdf>.
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Além disso, a porcentagem de energia renovavel sobre o total da energia
gerada em Florianopolis é de 85,5%, com destaque para a energia hidrelé-
trica com 76,90%.

No que tange ao fornecimento de gas natural o quadro ndo é tdo favoravel, com
apenas 0,52% dos domicilios de Florianopolis com ligagdes autorizadas ao servico,
apesar da existéncia de projetos previstos de ampliacao da rede de distribuicao
da Companhia de Gas de Santa Catarina (SCGAS), que hoje conta com 24,15 km
de extensao’.

Figura 4.8: Consumo residencial per capita (KWH/domicilio/ano)
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Fonte: ICES, 2015

7. LIMA, ADRIANO DE ARAUJO; BAINHA, ADRIANA. Ativo intangivel na concessionéria de gas de Santa Catarina—
SC. Revista Borges, v. 3, n. 2, p. 20-39, 2013.
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A qualidade do ar em Floriandpolis pode ser considerada boa. As fontes fixas
e usuais de poluicdo, nomeadamente as atividades industriais, estdo pratica-
mente ausentes devido a legislagao local restritiva. As emissdes das fontes moveis,
embora tidas como potencialmente poluidoras, ainda nao chegam a comprome-
ter a qualidade do ar que, aparentemente, continua a apresentar condi¢des muito
melhores do que as das principais cidades brasileiras.

As caracteristicas geograficas e meteorologicas do municipio contribuem para
isso, na medida em que garantem a constante renovagdo atmosférica, situagao
favoravel para a dispersao eficiente dos poluentes atmosféricos emitidos princi-
palmente pelos veiculos automotores. Contribui também decisivamente para a
boa qualidade do ar a expressiva area de cobertura vegetal existente no munici-
pio, a maior parte protegida por unidades de conservagao.

Essa leitura é confirmada pelos dados da Pesquisa de Opiniao Ptblica. Cerca de
83% dos entrevistados avalia como étima ou boa a qualidade do ar em seu bairro

ao longo do ano, com uma pequena variacao (para 79%) nos meses de verao.

Apesar disso, ndo ha dados detalhados disponiveis de monitoramento da quali-
dade do ar (quantidades de contaminantes nocivos no ar) e de concentracao de
material particulado atmosférico (MP10).
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Fonte: VORTEX, Pesquisa de Opinido Publica, 2014.

Embora Florianopolis disponha de legislacdo e nor-
mas locais que regulam o controle de ruido, ndo ha
monitoramento nem outras informagdes sistemati-
cas sobre os niveis de ruido, embora sejam realizadas
medicOes esporadicas e fiscalizagao em casos de cons-
tatacdo de episddios de polui¢ao sonora.

Isso significa que as normas vigentes tém tido
aplicagao limitada. As atividades de fiscalizagao,
regularmente realizadas pela Fundagao Municipal
de Meio Ambiente de Floriandpolis (FLORAM),
atendem basicamente a reclamagdes da populacao,
havendo também demandas do Ministério Publico
nesse sentido.

Dos entrevistados ouvidos pela Pesquisa de Opiniao
Publica, 25% consideram o nivel de ruido alto ou

muito alto em seus bairros ao longo do ano, subindo

esse indice para 32% nos meses de verao. As princi-
pais ocorréncias de tipos de ruidos estdo relacionadas
ao transito/circulacdo de veiculos, som automotivo,
animais domésticos e vizinhos.

Os conflitos envolvendo moradores e atividades
emissoras de ruido, em sua maioria, estao rela-
cionados a indisposi¢des do plano diretor e do
zoneamento municipal. As reclamagdes contra
estabelecimentos comerciais sdo quase sempre
geradas em imdveis situados em zonas de uso resi-
dencial exclusivo, mas préximos a areas mistas de
servigo. Ainda nao foi possivel realizar o mapea-
mento dos niveis de ruido por bairros ou regides
do municipio, o que permitiria melhor diagndstico
tendencial da situacdo e desenho de a¢des de edu-
cacao ambiental para a redugdo de conflitos e dos
niveis de ruido no municipio.
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Fonte: VORTEX, Pesquisa de Opinido Publica, 2014.

Floriandpolis, com sua orla oceanica exposta as tem-
pestades associadas a entrada de frentes frias com
ressacas e precipitacoes intensas, apresenta elevados
indices de processos indutores a desastres naturais
como deslizamentos de encostas, erosao costeira,

enchentes, secas intensas e ventos fortes.

O aumento da frequéncia e da intensidade desses
fendmenos, esperado em decorréncia das alteragoes
do clima, demanda a introdugao de medidas que pre-
parem o municipio para melhor convivéncia com esses
eventos, o que exige o reconhecimento dos principais
perigos a partir do mapeamento e monitoramento das
areas de risco, o estabelecimento de medidas adminis-
trativas e de articulagao com a populagdo e a execugao
de obras que aumentem a resiliéncia da cidade por
meio do aumento das opgdes de transporte, controle
de ocupacao de areas de risco, gestdo de areas ver-
des e promocao da educagao ambiental.

O municipio é dominado por um maci¢o monta-
nhoso que forma a espinha dorsal da Ilha, ficando
as planicies costeiras com pouco espago para o seu
desenvolvimento. Mais amplas na orla oceanica e
segmentando o macigo costeiro na sua metade meri-
dional, sao pouco expressivas e muitas vezes ausentes
na borda ocidental, passando a dar lugar a encostas
rochosas que se inclinam em fortes vertentes em dire-
¢do as baias que separa a ilha do continente.



Houve uma acelerada ocupagdo com expansao para
locais de risco, como encostas ingremes, planicies
costeiras sujeitas a inundagao e constru¢oes muito
proximas ao mar que, susceptiveis aos eventos extre-
mos de ocorréncia frequente, se tornarao ainda mais
vulneraveis sob os impactos de mudangas do clima,
com aumento de eventos extremos e elevacao do
nivel do mar, resultando em erosao costeira, inun-
dacao e deslizamento de encostas.

Eventos climaticos e oceanograficos tém ocorrido
com alguma frequéncia devido a localizacao de
Florianopolis, em zona sujeita a fortes tempesta-
des associadas a entrada de frentes frias e a outros
eventos meteorologicos e oceanograficos extre-
mos, gerando riscos ocasionais como precipitagdes
intensas e prolongadas que, quando associadas ao
bloqueio de uma frente fria, causa inundagdes e des-
lizamentos de terra. A ocorréncia de um tsunami
meteoroldgico que afetou o litoral sul da ilha e o
registro de ondas com altura de pico de até 7 metros,
ou ainda a ocorréncia de um ciclone com ventos de
alta velocidade e precipitagdes intensas, como no
caso do ciclone Catarina, que atingiu o litoral sul do
Estado com ventos de até 180 km/h, ddo uma ideia

da ordem de grandeza desses eventos.

De uma maneira geral o municipio, por estar
amplamente exposto a eventos extremos, j& desen-

volveu adaptagOes e respostas a esses eventos,

e

principalmente no que tange a identificacao e
estabiliza¢do de encostas e a preparagao dos mora-
dores nessas areas de risco. Ja na area costeira, a
vulnerabilidade a enchentes e erosao ainda nao foi
adequadamente incorporada na gestao.

As acdes de mitigacao envolvem redugao de emis-
sOes de gases de efeito estufa e mudanga do padrao
de uso do solo. Nesse sentido, Floriandpolis apre-
senta um quadro muito favoravel, na medida em
que nao ha emissoes significativas de poluentes, e o
recobrimento vegetal é em grande parte preservado,
incluindo grande niimero de 4reas de preservacao
permanente. Estas, no entanto, correm o risco de seg-
mentacao e redugao por ocupagao irregular da sua
periferia. O aumento crescente do transporte indi-
vidual reduz a mobilidade urbana, a qualidade de
vida e a atratividade para o turismo, ao dificultar o
acesso as praias, e aumenta o risco de colapso em
situagbes de inundacdo durante eventos extremos,
dificultando a remogdo de pessoas em areas criticas.

Os impactos a serem considerados incluem um
aumento de frequéncia de precipitagdes intensas,
resultando em enchentes e deslizamento de encostas,
ondas de calor com possibilidade de falta de agua
e risco para satde de idosos e criangas, periodos de
estiagem com possibilidade de escassez de agua,
elevagdo do nivel do mar e ressacas, levando a inten-

sificagdo da erosao costeira. Em sintese, fendmenos

que na maioria das vezes ja ocorrem atualmente
e com as quais a cidade, de alguma forma, apren-
deu a lidar.

A mudanca mais significativa se encontra no espe-
rado aumento de intensidade e recorréncia destes
fendbmenos num cendrio com maior populagao e
maior area ocupada. E para reduzir estes impactos
que medidas de adaptacao deverao ser tomadas para
a reducdo de riscos e que, ao lado de intervengoes
estruturais e de ocupacao do solo, passam por pro-
gramas direcionados de educacdao ambiental e de
reducdo de desperdicios, dentre outras a¢des mais
estruturadas.

Para a cidade de Florianépolis foram desenvolvi-
dos, por meio da ICES, dois estudos relativos ao
tema pelo consorcio IDOM-COBRAPE. Um deles
aprofunda a questdo da Mitigagdo da Mudanca
Climatica — Inventario de Gases de Efeito Estufa,
e o outro a Vulnerabilidade e Riscos Ambientais —
Estudos de Vulnerabilidade as Mudangas do Clima
— gerando conhecimento local sobre estes temas. No
capitulo 5 tais estudos sao apresentados de forma
mais detalhada.

Os resultados da Pesquisa de Opiniao Ptblica mos-
tram que ocorre um aumento da percepg¢ao dos
moradores da cidade em relacdo a ocorréncia de
eventos criticos.

Fonte: PMRR, 2014.
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Em 2010, aproximadamente 60% do territério de Florianopolis estava fora do
perimetro urbano®. Desse total, somente 4% estava em areas dedicadas ao uso
rural e 27% em areas ambientais legalmente protegidas. Eram 17 Unidades
de Conservagao (7 municipais, 2 estaduais, 5 federais, 2 reservas particulares
do patriménio natural e 3 parques urbanos) e 5 Areas Legalmente Protegidas
(ALPs — tombadas como patrimonio natural do municipio), as quais se somam

alguns zoneamentos protetores.

O atual perimetro urbano (179,44 km?) € resultado de sucessivas alteragdes,
sete especificamente, que desde 1968 foram incorporando dreas de uso rural.
Analisando o periodo 1985-2010, essas areas rurais tiveram um decréscimo da

8. IPUF. Plano Diretor Participativo de Florianépolis. Leitura Integrada da Cidade. Volume I. IPUF. Florianépolis, 2008.

ordem de 24% e as areas urbanas um incremento de 82%?°. Considerando o peri-
metro urbano de 1985 (97,55 km?) e uma densidade demografica de 100 hab/
ha, este ja tinha capacidade de alocar 824.900 habitantes, ordem de grandeza
similar aquela projetada para 2020 agregando populacao residente e flutuante.

Apesar de o atual perimetro urbano apontar uma area de expansao urbana
equivalente a area efetivamente urbanizada e com capacidade de alocar
1.659.800 habitantes, o atual Plano Diretor'?, aprovado em janeiro de 2014, ja
aponta para um novo aumento do perimetro urbano, com a incorporacao da
totalidade das areas rurais a denominada macrozona de transi¢do urbana.
As alteragdes de perimetro urbano verificadas no periodo 1995/2010 indicam
uma taxa de crescimento anual de 4,14%, bem superior aquela apresentada
pela area efetivamente urbanizada, que foi de 2,1% para o mesmo periodo.

Sem duvida, essa constante abertura do territdrio ao processo de urbaniza-
¢ao tem facilitado a dissolugao da especificidade do uso das areas rurais,
comprometendo uma gestao adequada dos recursos territoriais. A discussao
urbana deve estar inserida numa visao territorial integrada, compreendendo a
importancia da gestao dos espagos nao dedicados a aglomeragao urbana, com
a identificagao de instrumentos adequados para sua gestdao. Um estudo que
permita caracterizar a estrutura fundidria do perimetro rural, assim como as
caracteristicas socioecondmicas da sua ocupagao, pode ser elemento comple-

mentar para auxiliar a revisdo posterior da lei de perimetro urbano.

Ao mesmo tempo, verifica-se um processo de desaceleragao no crescimento
da mancha urbana de Floriandpolis, de 3% no periodo de 1995 a 2000 para
1,6% na ultima década, com leve processo de concentragao populacional,
onde as densidades demograficas liquidas, calculadas sobre a area da man-
cha urbana no periodo de 1995 a 2000, passaram de 38 hab/ha para 45 hab/

9. IPUF. Plano Diretor Participativo de Floriandpolis. Leitura Integrada da Cidade. Volume I. IPUF. Florianépolis, 2008.
10. PINHEIRO, Otilie Macedo. Plano diretor e gestdo urbana. Florianépolis, 2010.

ha. O incremento mais significativo da mancha urbana ocorreu em Sao Joao
do Rio Vermelho e Santo Antonio de Lisboa, como resultado da transforma-

¢ao de areas rurais em urbanas de forma irregular.

Considerando o ano de 2010, a maior parte dos distritos apresentava densi-
dades demograficas quase rurais, inferiores a 35 hab/ha, o que significa um
grande entrave para a instalagdo e manutencao de infraestrutura. O distrito
sede, concentrando 60% da populagdo, apresentava densidades demografi-
cas da ordem de 70 hab/ha, com 45,23 hab/ha para todo o municipio. Caso o
indicador fosse calculado sobre a area do perimetro urbano, incorporando no
célculo as areas rurais remanescentes, a densidade demografica seria reduzida
de 45,23 hab/ha para 22,58 hab/ha (densidade demografica bruta).

Quando consideramos a populacéo flutuante, as densidades demograficas cal-
culadas sobre a mancha urbanizada variam entre 74 hab/ha em 2000 a 77 hab/
ha em 2010. Embora as densidades demograficas ainda permanecam baixas
com a inclusao da populagao flutuante, existe uma percepcao generalizada que
esse processo cria grande impacto na infraestrutura urbana e comunitaria. Esse
fendmeno pode ser atribuido a sazonalidade, a falta de relagdes comunitarias
e ao fato desta populagao nao estar distribuida uniformemente, pressionando

mais aqueles distritos com menor populagao e com menos infraestrutura.

A concentracao da populacao no distrito sede ¢ acompanhada pela concentracao
de 75% dos empregos do municipio. Essa concentragao populacional garante pro-
ximidade ao mercado de trabalho, reduzindo a necessidade de deslocamentos.

Embora o municipio apresente um déficit habitacional inferior a 10%"!, verifica-se
um problema fundiario estrutural, lastreado em inseguranca juridica gerada pelo
fato dailha ter sido considerada durante 40 anos como bem da Unido. Nesse con-
texto, o mercado imobilidrio transaciona propriedades sem registro imobiliario

11. FLORIANOPOLIS. Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Floriandpolis — PMHIS. 2012. Disponivel em:
<http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/19_12_2012_15.01.37.pdf>.



ou “habite-se”. As consequéncias desse processo sao
a escassa dotagao de infraestrutura, falta de parques
e areas para localizacdo de equipamentos ptiblicos,
proliferacao de areas de risco e reducio da arrecada-

¢ao tributaria.

Com relacao a profusao de parcelamentos clan-
destinos, o diagndstico aponta que 44,42% da area
urbanizavel € irregular. A urbanizagao clandestina
em profusao acabou criando uma falta de destinagao
de areas verdes e institucionais. O municipio tem hoje
cerca de 1,11% das zonas urbanas destinadas a areas
verdes, quando deveria ter pelo menos 10% no dis-
trito sede e 20% nos demais distritos'.

A Pesquisa de Opinidao Ptblica mostra, também,
que para 50% dos entrevistados nao existem espacos
publicos adequados para utilizagdo em seus bairros,
o que deve ser considerado no desenho de politicas
publicas de desenvolvimento urbano. Apenas 10%
da amostra disse utilizar algum espago publico de
seu bairro com frequéncia semanal.

12. IPUF. Plano Diretor Participativo — Documento Leitura Integrada da Cida-
de. Florianépolis: 2008. Disponivel em: <www.planodiretorfloripa.sc.gov.
br/final-leitura-integrada-da-cidade.pdf>.
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Fonte: Elaborado pela equipe de consultores a partir dos dados de contagem 1995 e censos 2000 e 2010, IBGE.
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Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano
no Brasil (2013), a porcentagem de pobres em
Floriandpolis vem diminuindo de forma consistente:
9,63% em 1991, 5,31% em 2000 e 1,35% em 2010. O
Atlas também indica que Santa Catarina é o estado
com menor porcentagem de pobres entre todas as
Unidades Federativas: apenas 12,3%, contra 16,0%
do Distrito Federal; 18,6% do Rio Grande do Sul;
19,7% do Parana; 22,2% do Rio de Janeiro; 52,7%
da Bahia, até chegar ao pior indice, no Maranhao,
com 63,5%".

13. PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Perfil Flo-
riandpolis. Disponivel em: <http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/florinopo-
lis_pb>,v. 11,2013.
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Fonte: VORTEX, Pesquisa de Opiniao Publica, 2014.

Ja o IBGE, processando os dados do Censo 2010%,
com foco nos aglomerados subnormais, fixa em 1.335
0 “ntimero de domicilios” com rendimento domici-
liar inferior a V4 de salario minimo (0,91% de um total
de 147147 domicilios), e em 6.855 (4,67%) aqueles cujo
rendimento se encontra entre % e V2 salario minimo.
Por outro lado, processando os dados para a variavel
“pessoas com 10 anos e mais”, 0 IBGE estima em 3.370
(090% de um total de 374.428 pessoas) a quantidade
daquelas com rendimento nominal mensal inferior a %2
salario minimo. O Atlas de Desenvolvimento Humano
no Brasil, em 2013, estima que 0,08% das pessoas
vivem em domicilios com abastecimento de agua e

esgotamento sanitario inadequados em Floriandpolis.

14. IBGE. Censo Demogréfico 2010. Disponivel em <http:/www.cen-
502010.ibge.gov.br>.
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Fonte: VORTEX, Pesquisa de Opinido Publica, 2014.

Porém, sabe-se que nem todos estdo em aglomerados

subnormais.

O Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social de
Florianépolis (PMHIS, 2009), referiu-se a uma estima-
tiva de 58 assentamentos precarios (AIS) em 2004, com

populagdo estimada em 61 mil habitantes®.

A Pesquisa de Opiniao Publica revelou que mais da
metade dosentrevistados avaliou a situagdo financeira dos
moradores do domicilio como “suficiente” (supre asneces-
sidades e cobreas despesas); 14% encontraram dificuldades
para pagar despesas domiciliares basicas nos tiltimos 12

meses e 7% relataram dificuldades para comprar comida.

15. FLORIANOPOLIS. Plano Municipal de Habitacio de Interesse Social de
Florianépolis — PMHIS. 2012. Disponivel em: <http://www.pmf.sc.gov.br/
arquivos/arquivos/pdf/19_12_2012_15.01.37.pdf>.



Florianépolis Sustentavel: Plano de Acao

Cabe destacar que a area “central” de Florian6polis
(sede insular mais sede continental), abriga a maior
porcentagem das necessidades habitacionais, tanto
no segmento de déficit quantitativo (80,9%) como
no de reassentamentos (65,7%).

Com relagdo a moradia, os dados da Pesquisa de
Opinido Publica mostram um nivel de satisfagao
com a qualidade da casa em que vivem de 82%
(satisfeito e muito satisfeito), e uma relagao favora-
vel nos dados de propriedade e custos de moradia.

O Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, na
secao referente a Renda, estimou para Floriandpolis
o valor do Coeficiente de Gini em 0,55 para 1991,
0,56 para 2000 e 0,54 para 2010. Apesar desses indi-
ces nao indicarem grande mudanca estrutural, o
Atlas mostra que a porcentagem de renda apro-
priada pelos 20% mais pobres passou de 2,92%
em 1991 para 2,74% em 2000 e alcancou 3,46% em
2010. Mesmo com a ligeira queda observada em
2000, a evolugao € positiva. Repetindo-se o mesmo
calculo para os 20% mais ricos, a apropriacao de
renda evoluiu de 58,93% em 1991 para 60,05% em
2000 e 58,67% em 2010, confirmando a existén-
cia de alguma transferéncia de renda. Algumas
entidades também avaliam a desigualdade
por meio do quociente resultante da compara-
¢do entre a porcentagem referente aos 20% mais
ricos e aquela dos 20% mais pobres. Nessa abor-
dagem, o quociente passou de 20,18 em 1991
para 21,92 em 2000, alcangando 16,96 em 2010.

Figura 4.20: Comparacao da populacdo abaixo da linha da
pobreza
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Figura 4.21: Necessidades habitacionais: horizonte para 2008
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Fonte: Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social (PMHIS),
versao final de 2012; conforme Tabela 8, pag.24.

Figura 4.22: Relacao de ganhos familiares e o suprimento de
necessidades
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Fonte: VORTEX, Pesquisa de Opiniao Publica, 2014.

COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA

O PIB de Floriandpolis para 2011 foi de R$ 12,6
bilhoes, o que gera um PIB per capita de R$ 29.122,65,
sendo as principais atividades do municipio: (i)
servigos ligados a area de tecnologia e desenvol-
vimento, responsavel por mais de 45% do PIB do
municipio; (ii) o turismo, com a chegada de turis-
tas nacionais e internacionais durante o verao, e o
uso da infraestrutura turistica instalada nos perio-
dos de baixa temporada; e a (iii) industria pesqueira,
sobretudo a produgao de frutos do mar, com 70%
da producio de ostras do pais.

Figura 4.23: Nivel de satisfacdo com a casa em que vive
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Fonte: VORTEX, Pesquisa de Opinido Publica, 2014.

Figura 4.25: Distribuicdo do PIB de Floriandpolis por setores
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Fonte: IBGE, PIB Municipal, 2011.

Florianépolis Sustentavel: Plano de Acao

Figura 4.24: Comparacao do coeficiente de Gini da renda
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Em um mundo de economia cada vez mais globa-
lizada, a competitividade local é um atributo de
fundamental importancia. Para isso, um dos ele-
mentos criticos € o apoio ao empreendedorismo e
a acoes de desenvolvimento econémico local, facili-
tando a abertura de empresas que geram empregos
locais e contribuem para o aumento da renda e da
qualidade de vida da populagao. Outra dimensao da
maior importancia diz respeito a conexao fisica entre
os locais de produgao e o despacho para os destinos
finais, por meio de alguma plataforma logistica efi-
ciente, articulados a importancia cada vez maior do
setor de tecnologia.

Em Florianopolis, o tempo médio para se obter uma
licenga de negdcios € de 3 dias tteis'®, indice conside-
rado bom. Com relagao a logistica, o fato do aeroporto
estar localizado na ilha € bastante conveniente para as
operagoes do setor de turismo, ja que a maioria dos
visitantes tem por destino as praias da Ilha de Santa
Catarina. Contudo, pode também ser entendido como
um elemento restritivo, nas condi¢des atuais, para a
estratégia de aproveitamento dos arredores do aero-
porto como espago para o estabelecimento de uma
plataforma logistica (hoje inexistente), ja que impli-
caria em utilizar as pontes existentes de ligacdo com
o continente, cujo trafego estd saturado.

16. Entrevistas realizadas pela equipe de consultores com profissionais da
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo (dez/2013 e
jan/2014), Secretaria Municipal de Administracdo (jan/2014) e Secretaria
Executiva de Servicos Piblicos (jan/2014).

Dados da Pesquisa de Opiniao Piiblica mostram que
cerca de metade dos entrevistados avalia de forma
positiva a receptividade dos habitantes da cidade
em relagdo aos turistas. A avaliagao positiva sobre a
melhoria da oferta de servigos turisticos ao longo do

tempo também ficou em patamar semelhante.

A pesquisa revela também que, para os entrevista-
dos, a atividade turistica de Floriandpolis interfere
de forma positiva na geragao de novos postos de
trabalho para a populacao local e gera outros benefi-
cios econdmicos. Por outro lado, cria dificuldades de
acesso aos pontos turisticos para os moradores e gera

altos niveis de contaminacdo ambiental.

A competitividade da economia também se relaciona
com o Produto Interno Bruto (PIB), medido em sua
dimensao de PIB per capita, onde valores mais eleva-
dos tendem a significar uma economia com empregos
melhor remunerados. Florianépolis apresentou um
crescimento de 23,4% nesse indicador entre os cen-
sos de 2000 e 2010".

17. IBGE. Plataforma Cidades. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/
cidades> v. 3, 2010.

Fonte: ICES, 2015

Fonte: ICES, 2015
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O resultado de uma economia mais competitiva,
e com empregabilidade adequada (incluindo o
empreendedorismo individual), é fruto de uma série
deiniciativas intersetoriais, e a existéncia de empregos
formais que atendam a populacao economicamente
ativa e rendam bons salarios € um elemento primor-

dial para o desenvolvimento sustentavel.

Nas cidades grandes e médias o setor terciario, em geral,
e mais especificamente o subsetor de servigos, costuma
ter um peso relevante na distribui¢do do emprego.
Dados da Relagdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS),
do Ministério do Trabalho e Emprego, recopilados
pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE-SC)*®, mostram que 77,5% dos
empregos formais de Florian6polis estao concentrados
nesse setor. Os dados da Pesquisa de Opiniao Publica
corroboram o indicador do SEBRAE, mostrando que
entre os entrevistados que estao trabalhando ou pro-
curando trabalho, 76% tém como atividade de foco
profissional o setor de comércio (24%) e de servigos (52%).

As microempresas respondem por 14,8% do total de
empresas cadastradas no RAIS (38.840); as pequenas
empresas, por 17,7% do total (48.480); as empre-
sas médias, por 6,1% do total (16.075) e as grandes
empresas, pela maior porcao: 61,4%, com 160.784
empresas. No caso dessas ultimas, ha grande parti-
cipacao do setor de Administragao Puiblica, Defesa e
Seguridade Social (classificagao do Cadastro Nacional
de Atividades Econémicas — CNAE), principalmente

pelo fato de ser Florianépolis a capital do estado.

O desemprego e a informalidade também sao
temas de enorme relevancia para a sustentabilidade
urbana. A taxa de desemprego em Florianopolis era
de 12,3% em 2000, diminuindo para apenas 5% em

2010, tendo-se em conta as pessoas de 10 anos e mais,

18. SEBRAE-SC. Santa Catarina em Niimeros. Floriandpolis: 2013.

economicamente ativas, a partir dos dados da RAISe
dos Censos Demograficos'. Na Pesquisa de Opinido
Publica, 38% dos entrevistados relataram nao estar
trabalhando nem procurando trabalho, contingente
formado por estudantes, donas de casa, aposentados e
pensionistas, e apenas 4% do total da amostra relatou
estar procurando trabalho. 26% dos entrevistados dis-
seram estar preocupados ou muito preocupados em

ficar desempregados nos proximos 12 meses.

Quanto a informalidade, o Boletim Regional do
Mercado de Trabalho, publicado pela Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao
(SST) em fevereiro de 2013%, indica para 2010 os
seguintes niimeros:

¢ 52258 pessoas sem carteira de trabalho
(14,4% do total de pessoas com trabalho).
Isso representa o que se pode entender
como informalidade explicita;

¢ Outras 93.246 (25,8%) trabalham por conta
propria, com tendéncia a raramente se preo-
cuparem com a sua previdéncia social e
seguridade laboral;

¢ Eainda4.528 (1,3%) trabalham sem remune-

ragdo, o que sugere alguma informalidade.

Segundo o conceito de informalidade estabelecido pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e adotado

19. SST. Boletim “Taxa de desocupacdo municipal 2010-2000". Disponivel
em <www.sst.gov.br>.

20. SST. Boletim Regional do Mercado de Trabalho. Floriandpolis: 2013



pela metodologia ICES, todas as situacdes acima confi-
guram “emprego informal” e por isso estao somadas
dentro do indicador final, resultando uma taxa de
42,85%. Cabe mencionar que esse indicador somava,
em 2000, 52,7% da Populagao Economicamente Ativa

(PEA), o que sugere uma tendéncia de queda.

Priruics T8 a2 ar
Secundirio 3.103 20,506 8.8
Tercirio - Coméncio 10.8905 38.006 3.5
TercEng - Servicos 20085 203 375 10,1
Tatal 4181 262179 [N

Fonte: Elaborado pela equipe de consultores a partir da publi-
cacdo Santa Catarina em Numeros, Municipios Catarinenses”,
SEBRAE-SC e SDS/SC, 2013, pag. 48.

Fonte: ICES, 2015
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Florianopolis € conhecida como uma das cidades bra-
sileiras com melhores indices de educacao. Nesse
setor, a sustentabilidade urbana depende da quali-
dade do ensino e do ambiente propicio a formagao,
assim como da integracdo entre politicas setoriais e
a convergéncia entre a educagao formal, a produgao
de conhecimentos e a empregabilidade no mercado
formal, contribuindo para a redugao das desigualda-
des e a geragao de oportunidades em uma economia
competitiva.

O Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil,
publicado em 2013, estimou para 2010 uma taxa de
97,6% de adultos alfabetizados, indicando ademais
que 80% da populagao com 18 anos ou mais de idade
tinha completado o ensino fundamental, e 66,2% o
ensino médio*.

21. PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Perfil Flo-
riandpolis. Disponivel em: <http://atlasbrasil.org.br/2013/perfil/florinopo-
lis_pb>, v. 11, 2013.

Com respeito a porcentagem de estudantes com nivel
satisfatorio em provas padronizadas de leitura —reali-
zadas pela Prova Brasil> em todas as escolas publicas
do pais — o indicador final, ponderado pela quanti-
dade relativa de cada um dos tipos de escola ptblica
(municipais e estaduais, mas todas no municipio de
Floriandpolis) ficou em 49%. Isto porque as escolas
municipais registraram indice de 55%, contra 44%
das estaduais. Cabe destacar que a situacdo média
de Floriandpolis fica em patamar intermediario em
comparacao com as demais capitais da Regido Sul
(Curitiba, 52%; Porto Alegre, 38%), mas fica atras da
maior cidade catarinense: Joinville, 64%.

Nas provas padronizadas de matematica, o indice foi
de 44% (com 50% para as escolas municipais e 38%
para as estaduais). Assim como nas provas de leitura,
fica em patamar intermediario em comparagao com
as demais capitais da Regiao Sul (Curitiba, 50%; Porto
Alegre, 29%), mas abaixo de Joinville: 63%.

Para o conjunto de toda a rede escolar na cidade, a
relacdo média de alunos por docente € de 17, variando
bastante segundo o nivel de ensino (pré-escolar, fun-
damental e médio). O nivel pré-escolar apresenta uma
relagao melhor (12,1 alunos por docente), enquanto
no ensino fundamental ela é pior que a média, com
19,7 alunos.

Oindice geral de universalizagao de matriculas dos 3
aos 18 anos em toda a rede escolar da cidade pode ser

estimada em 86,4%, com bastante variagao segundo o

22. IDEB. Censo Escolar. Brasilia: MEC. SEB, DICEI, 2013.

nivel de ensino®. Para o ensino pré-escolar (idades de
3 a5 anos), a porcentagem de matriculas é de 71,8%.
Para o ensino fundamental, ndo foram encontradas
referéncias desagregadas para as duas faixas deidade
(6 a1l e 12 a 15 anos), tomando-se a média de todo
o nivel de ensino (88,6%) como referéncia estimativa
para essas faixas de idade. No caso do ensino médio
(16 a 18 anos), a porcentagem estimada para essa cor-
relacao matriculas/populagao é de 90,9%.

Segundo o Departamento de Estatisticas (DEED) do
INEP/MEC, em pesquisa feita em 2012, havia um total
de 11.792 vagas universitérias na cidade, compondo
2.722 vagas para cada 100.000 habitantes®.

Na Pesquisa de Opiniao Publica, a avaliagdo da
qualidade do ensino feita pelos entrevistados varia
bastante conforme o tipo de ensino (fundamental,
médio ou superior) e a esfera governamental/privada
que fornece o servigo (municipal, estadual, federal ou
privada). Por exemplo, as maiores taxas de avaliagao
negativa estao concentradas nos ensinos fundamental
e médio municipal e estadual, com os ensinos fede-
ral e privado com altas taxas de avaliagdo positiva.
Nota-se também que o motivo mais citado para a
evasdo escolar € a falta de vagas (17%), com a falta
de materiais (13%) e a distancia da residéncia (10%)

alcangando indices também significativos.

23. IDEB. Censo Escolar. Brasilia: MEC. SEB, DICEI, 2012.
24. DEED. Vagas universitarias em Florianépolis. INEP/MEC: 2012

Em julho de 2014 foi assinado um contrato entre o
municipio e o BID para o Programa de Expansao e
Aperfeicoamento da Educacao Infantil e do Ensino
Fundamental em Floriandpolis, assegurando o desen-
volvimento das multiplas dimensdes humanas de
seus estudantes, por meio do acesso de servigos de
jornada integral. Esse programa tem como principais
componentes (i) a expansao da cobertura e a melhoria
da infraestrutura educativa com a reforma e cons-
trucdo de unidades educacionais; (ii) a melhoria da
qualidade da educagao com a capacitacao de profes-
sores, melhorias nos sistemas, desenvolvimento de
projetos inovadores, uso de tecnologias nas salas de
aulas e aquisi¢ao de equipamentos; (iii) o aperfeicoa-
mento da gestao, do monitoramento e dos processo
de avaliagao; e iv) agdes que visam a prépria admi-
nistracao do programa. O programa tem um custo
total de US$ 118,430,000 e devera ser implementado
até 2019.

oo i MO i J Possoa Ceoidra Bararguda M del Plala
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Osindicadores de satide de Floriandpolis sdo bastante positivos em todos os que-
sitos basicos do setor. Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil em
2013%, a esperanca de vida ao nascer, para o conjunto da populagao, aumentou
6,1 anos nas ultimas duas décadas: do piso de 71,3 anos de vida em 1991, evoluiu
para 74,4 anos em 2000 e 77,4 anos em 2010; compare-se que, em 2010, a espe-
ranga média de vida ao nascer era de 76,6 anos para o Estado de Santa Catarina
e de 63,9 anos para o Brasil.

A Secretaria Municipal de Satde (SMS), em seu diagndstico institucional
apresentado no Seminario de Diagndstico realizado em dezembro de 2013%,
estima em 777 a expectativa de vida ao nascer para toda a populagao nas-
cida em 2010 (sem desagregacao por género), tendo sido de 74,7 em 2006,
quando a secretaria comegou o monitoramento permanente do indicador.

Realizando a segregacao por género, a estimativa para 2010 muda para 73,6 anos
de vida ao nascer para os homens e 81,8 para as mulheres. Em 2006, esses niime-
ros eram respectivamente 70,9 e 78,7. Isso evidencia uma melhora continua: em
4 anos, houve um ganho potencial de vida de 2,7 anos de vida para os homens e
de 3,1 anos para as mulheres.

Quanto a taxa de mortalidade de menores de 5 anos de idade, o Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil mostra que, em 1991, essa taxa era de 24,9
obitos por 1.000 nascidos vivos, diminuindo para 21,2 em 2000 e 12,1 em 2010. A
SMS denomina essa taxa como “taxa de mortalidade na infancia”, para diferen-
cid-la da taxa de mortalidade infantil, que trata da mortalidade antes de 1 ano de

25. PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Perfil Florianpolis. Disponivel em: <http://atlasbrasil.
org.br/2013/perfil/florinopolis_pb>, v. 11, 2013.

26. SMS. Prefeitura Municipal de Florianépolis. Semindrio de Diagnéstico Institucional 2013. Disponivel em: <http://
www.pmf.sc.gov.br/arquivos/documentos/pdf/25_10_2011_7.53.50.pdf>.

vida. Pelos célculos da Secretaria, aquela taxa vem tendo tendéncia decrescente
desde 2003 (14,1) até 2012 (10,6), embora com oscilagdes que chegaram ao piso
de até 8,9 em 2007.

No tocante a oferta de insumos de satide, tanto em profissionais (médicos) como
em leitos, a situagdo em Florianépolis parece ser satisfatoria. Segundo o Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES), cujas informagoes foram publi-
cadas no documento “Santa Catarina em Ntuimeros — Municipios Catarinenses”?,
publicado pelo SEBRAE-SC em 2013, existem em Florianopolis 6.039 médicos,
sendo 772 de clinica geral e 102 médicos de familia, além de especialistas diver-
sos, compondo um indice de 1433 médicos por 100.000 habitantes.

Com respeito aos leitos hospitalares disponiveis, e segundo a mesma fonte de dados
acima, foram registrados 1.821 leitos em 2010, com estimativa de decréscimo para
1.813 em 2012. Cabe mencionar que a rede municipal de satide cobre todo o ter-
ritério municipal ocupado, e que boa parte do niimero de leitos disponiveis deve
estar atendendo a uma popula¢ao maior que a residente em Floriandpolis. Como
nao ha registros dos leitos existentes nos demais municipios, apenas aumentar a
populagdo teoricamente usudria resultaria em equivoco do ponto de vista meto-
dolégico. Utilizando-se os dados reais de 2010, tem-se um indicador de 430 leitos
hospitalares por 100.000 habitantes.

Finalmente, cabe observar que a rede municipal de satide em Florian6polis nao
inclui nenhum hospital préprio. A rede hospitalar € de administragao federal, esta-
dual ou privada. Essa circunstancia provoca reagao controversa na populacao ao

27. SEBRAE-SC. Santa Catarina em Ndmeros. Florianépolis: 2013.

ser consultada sobre a qualidade do atendimento no servigo de satide. De modo

geral, a opinidao popular tende a ser positiva quando se trata das unidades muni-
cipais (atendimento as familias e clinicas locais), e negativa quanto aos hospitais
publicos e privados.

Dados da Pesquisa de Opinizo Ptiblica mostram que o Sistema Unico de Satide
(SUS) é utilizado por 57% dos entrevistados, e que indice de satisfagao geral posi-
tiva com os servigos recebidos € de 51% (com apenas 3% de respostas para “muito
satisfeito” e 48% para “satisfeito”).

Com relagdo ao atendimento emergencial, a Pesquisa de Opinido Publica mos-
tra que os hospitais puiblicos da regido e os postos médicos sao procurados por

32% dos entrevistados quando precisam desse tipo de atendimento, e que 50%
da amostra considera a qualidade da atengao como 6tima ou boa nesses casos.
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O desafio da mobilidade urbana em Floriandpolis
deve ser compreendido, antes de tudo, a partir do
sitio urbano e da forma como ocorreu a expansao
da cidade. O territério municipal é formado por um
dominio insular, cujo sitio é bastante alongado no
sentido Norte-Sul, separado do seu dominio con-
tinental por um estreito canal maritimo e ao qual
acabou sendo ligado por meio de sucessivas pontes
paralelas. Nailha, o territério municipal é ainda mar-
cado pela forte presenca de cadeias de morros, por
uma extensa laguna (da Conceigao) e uma lagoa (do
Peri), o que acabou por dificultar op¢des mais viaveis
de interligagGes entre os diversos setores da cidade.

O dominio insular do territério apresenta niicleos urba-
nos relativamente dispersos ou descontinuos. Porém,
com excecao do centro da cidade (na ilha) e do con-
tinente, esses nuicleos ndo se configuram ainda como
centralidades, no sentido de uma concentragao de ati-
vidades econdmicas (e, consequentemente, de postos
de trabalho) e da maior indugao a atragao de viagens.

De fato, a maioria desses outros nticleos urbanos, por
suas excepcionais localizagdes, sofreu impacto indu-
tor do turismo de sol e mar, por isso mesmo sujeito
asazonalidade no tempo (verao) e no espaco (praias,
sobretudo as concentradas no norte dailha). O domi-
nio continental do territério municipal, por sua vez,
estd fortemente conurbado com outros quatro muni-
cipios catarinenses com os quais Florianopolis forma
uma regiao metropolitana cortada pelo importante

eixo rodovidrio costeiro (BR-101) no estado. O fato é
que, seguindo o pressuposto contemporaneo do pla-
nejamento urbano, mobilidade e uso do solo estao
fortemente associados, e no contexto de Florianépolis
isso se torna imperativo.

Em razao desse suporte, das condi¢des restritivas do
sitio e da forma fragmentada de ocupagao do solo,
a mobilidade em Florianépolis foi se afirmando no
uso intensivo do automovel particular e no transporte
coletivo apoiado exclusivamente no modal dnibus. O
municipio possui a taxa de motorizagao de 2,32 pes-
soas por automovel e ocupa a segunda posi¢ao no
ranking de cidades no Brasil. Comparando-se esse
valor com média nacional de 4,4 e dos EUA de 24,
observa-se que a média de Florianopolis esta muito
abaixo. Ressalta-se que os EUA sao historicamente
conhecidos como um pais que valoriza o transporte
motorizado individual®.

Como a ilha, sobretudo na area central, concentra
uma quantidade significativa de postos de trabalho
gerados na Regido Metropolitana, as pontes de liga-
¢ao ilha-continente, seus acessos e suas vizinhancas
imediatas acabaram por se tornar pontos de estran-
gulamento do trafego motorizado, regides expostas a
cenarios criticos de vulnerabilidades e deseconomias

para a circulagao urbana.

28. Levantamento feito pela Revista Exame em abril de 2014.

Pesquisas desenvolvidas pela equipe responsa-
vel pelo PLAMUS - Plano de Mobilidade Urbana
Sustentdvel para a Grande Floriandpolis (SCPar), com
resultados parciais divulgados em 28 de novembro de
2014%, mostram que 172.200 veiculos e 25.500 moto-
cicletas cruzam as pontes todos os dias e que 75%
dos veiculos que ocupam a ponte Colombo Salles
no horario de pico sao carros. Eles ocupam 90% da
capacidade da ponte e transportam cerca de 11 mil
pessoas, enquanto os dnibus representam apenas 3%
dos veiculos e ocupam 1% da capacidade da via para
transportar aproximadamente o mesmo niimero de
pessoas: 10 mil passageiros.

O “rodoviarismo” e a cultura do transporte indivi-
dual por automoveis, sobre a qual o municipio ndo
pode ser responsabilizado sozinho, tém gerado pro-
postas simplistas de construgao de outras pontes para
desafogar as atuais, assumindo uma tendéncia que
ainda se verifica na maioria das cidades brasileiras.
Ao mesmo tempo, a Ponte Hercilio Luz, simbolo ine-
quivoco da cidade e atualmente desativada, € objeto
de diversas propostas de requalificacdo de sua fun-
¢ao original para que volte a fazer sentido para um
novo padrao de mobilidade e de identidade da capi-
tal. O sistema viario do municipio é composto por
3.742,20km de faixas de rolamento em vias publicas
como ruas, avenidas e rodovias correspondendo a
826,7km por 100 mil habitantes, valores superiores a

29. SCPar. PLAMUS — Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a Gran-
de Floriandpolis, 2014. Disponivel em: <http://www.plamus.com.br/pla-
mus.htm|>.

outras cidades da ICES como Joao Pessoa com 566km,
Vitéria com 185,82km e Barranquilla com 126km, o
que reforca o conceito de “rodoviarismo” e demons-

tra a construgao de uma grande quantidade de vias.

Numa outra perspectiva ganhou folego o debate
sobre a pertinéncia e a viabilidade de implantacao de
algumas linhas de transporte aquaviario de passagei-
ros para interligacao ilha-continente, como alternativa
para se evitar a afluéncia de veiculos ao centro e, con-
sequentemente, as pontes ja saturadas pelo trafego.
No entanto, ainda existe um debate relativo a via-
bilidade financeira do transporte aquaviario para a
cidade.

Diante desse contexto, ha um consenso na cidade da
necessidade de colocar a mobilidade num alto nivel de
prioridade entre politicas urbanas em Florianpolis. E
preciso estabelecer, portanto, principios e estratégias
para reverter os atuais cenarios onde a presenca do
automovel particular ainda tem predominancia, por
um novo modelo de circulagao onde meios publicos
coletivos passem a se tornar alternativas competitivas
e integradas, complementadas, de maneira segura e
confortavel, por formas de deslocamentos de baixo
impactos, seja a pé, seja utilizando veiculos nao moto-
rizados ou de baixa motorizagao. Favorecer as opgoes
de uma mobilidade urbanisticamente mais adequada,
economicamente viavel, ambientalmente sustentavel
e socialmente justa, implica sublinhar, de forma peda-
gogica, a vocagao da cidade para uma nova economia
de baixo carbono e a leveza do ambiente urbano.

Fonte: Censo demogréfico - IBGE (2010)

VORTEX, Pesquisa de Opiniao Publica, 2014.
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Florian6polis Sustentavel: Plano de Acao

CONECTIVIDADE

Uma cidade sustentavel deve oferecer varios servigos
de forma eficiente aos seus cidadaos, integrando-os
a sua gestao, cativando-os a participar das decisoes
importantes, oferecendo-lhes informagao de forma
a que a utilizem para decidir melhor o seu futuro.
Nesse sentido, a existéncia de ferramentas de acesso
a informacao e de infraestrutura adequada ligada a
conectividade mostram-se fundamentais.

As assinaturas de Internet banda larga fixa de
Florianépolis, segundo o IBGE, atingem 21,43% dos
domicilios e encontram-se abaixo da média nacio-
nal, que é de 27,9%*. No entanto, se analisarmos a
Internet mével, podemos constatar que esta acima da
média nacional, mas abaixo de outras cidades com-
paradas. No que tange a internet mdvel temos que,
para Floriandpolis, 43,56% das assinaturas de celu-
lar contrataram o servigo de acesso a Internet, sendo
que essa taxa € muito similar as taxas observadas nos
municipios de Sao Paulo, Brasilia e Rio de Janeiro. No
entanto, se compararmos com o nimero de habitan-
tes, Floriandpolis possui valores inferiores (65%) em
relacdo a Rio de Janeiro (66,66%), Sao Paulo (70,69%)
e Brasilia (79,73%)*. Para os parametros da América
Latina e Caribe, os indicadores de Floriandpolis apon-

tam para uma situagao comparativa positiva.

30. IBGE. PNAD 2012.
31. Anatel, 2013.

Figura 4.30: Percentual de assinaturas de internet
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Fonte: Anatel, 2013

Analisando a 4rea de cobertura e a sobrecarga de
numero de assinantes por torre de telecom (ERB —
Estacdo Radio Base), por meio da comparagao do
numero de torres de telecom por km? e da carga de
assinantes/torre, observamos que Florianopolis possui
menor quantidade de torres/km?e carga de assinantes
por torre, se compararmos a outras cidades brasileiras.
No entanto, observa-se que Floriandpolis € a cidade
com maior potencial de angariar novos clientes.

Considerando os dados apresentados, conclui-se que
a infraestrutura de telecomunicagoes de Floriandpolis
nao esta dimensionada para a sazonalidade provocada
pela chegada de turistas e pessoas em negdcios, compro-
metendo assim as principais atividades economicas da

cidade, o turismo e a prestagao de servicos de tecnologia.

Segundo estudos da Ericsson e Cisco, a evolugao

do niimero de assinantes de dados vai crescer, até

2019%, quatro vezes mais que a atual, e o trafego de
dados crescera onze vezes. Cada vez mais os telefo-
nes moveis vao sendo substituidos por smartphones
onde todos os tipos de comunica¢des convergem, e a
iteratividade e utilizacdo constante sobrecarregara as
redes existentes.

No caso da América Latina, prevé-se também um
enorme crescimento do nimero de assinantes de
dados até 2019, valor bem acima da América do Norte
e Europa Ocidental, devido ao fato de que as tecnolo-
gias de acesso estao presentes nestas regides ha mais
tempo que as demais regides do mundo.

Integrando a questao da conectividade com o tema
da gestao publica, verifica-se também uma caréncia
de informagdes tratadas e disponiveis, para uso em
processos de gestao da cidade de Floriandpolis. Um
grupo relevante dessas informagoes diz respeito ao
controle didrio da dindmica da cidade e da adminis-
tragdo municipal. Neste aspecto, pode-se dizer que
as informacdes georeferenciadas necessitam expan-
dir seu escopo, atendendo a demandas multisetoriais

e integrando a gestao.

32. Cisco. Cisco Visual Networking Index: Global Mobile Data Forecast Up-
date, 2014-2019. Disponivel em: http://www.cisco.com/c/en/us/solutions/
collateral/service-provider/visual-networking-index-vni/white_paper_c11-
520862.pdf
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Figura 4.31: Assinaturas de internet banda larga Figura 4.32: Nimero de entrevistados que afirmaram
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Figura 4.33: Avaliacao dos custos de internet pelos entrevistados
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Figura 4.34: Nimero de torres de telecom por km?

SEGURANCACI DADA
O tema da seguranca cidada, no ambito da conjuntura recente, articula-se ao

Para o ano de 2011, segundo o Mapa da Violéncia
2013 - Homicidios e Juventude no Brasil — o Estado de

Figura 4.37: Roubos e furtos por territério
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No que se refere a sensacio de seguranga, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios —a PNAD/IBGE (2009)* utilizou perguntas para avalia-la com relagao
ao domicilio, ao bairro e a cidade. Para o Estado de Santa Catarina foram identifi-

cados os seguintes percentuais apresentados no grafico disponivel nesta pagina.

Figura 4.38: Sensacao de seguranca, com relacao ao domicilio, ao bairro e a cidade em Santa
Catarina (2009)
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Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2009.

33. IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. 2009.

Na Pesquisa de Opinido Publica, a questao da Seguranga Cidada foi a mais citada
entre as que mais afetam a qualidade de vida dos entrevistados. 53% deles nao se
sentem seguros ao caminhar sozinhos a noite em Floriandpolis, indice que dimi-
nui para 42% quando se trata de caminhar em seu bairro de residéncia. Ha ainda
a percepgao, para 44%, de que seu bairro estd menos seguro com relagao ao ano
anterior, indice que sobre para 48% nos meses de verao. Como no caso de outros
temas, a sensagao de seguranca diminui em funcado da questao da sazonalidade

de recepgao de turistas no verao.

Do ponto de vista da sustentabilidade, também é importante registrar os dados
informados na Pesquisa de Opinido Puiblica com relagao as agdes estratégicas de
seguranga comunitaria presentes nos bairros dos entrevistados. Entre as alternati-
vas fornecidas, discutir a seguranga, contatar as delegacias e organizar vigilancia
comunitaria sdo as agdes mais citadas.

Figura 4.39: Taxa de homicidio por 100 mil habitantes
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Figura 4.40: Taxa de homicidio por 100 mil habitantes para os municipios da Grande
Florianépolis (2013)
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Fonte: SSPSC. Série Violéncia e Criminalidade no Estado de Santa Catarina, 1°, 2° 3° e 4° trimestres
do ano de 2013.

Figura 4.41: Avaliacao da sensacao de seguranca pelos pedestres
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Fonte: VORTEX, Pesquisa de Opinido Publica, 2014.
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Figura 4.42: Sensacao de seguranca no bairro no ano anterior (ano todo x verao)
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Floriandpolis é formada por uma grande variedade de territdrios, entre conti-
nente e ilha, praias e morros, manguezais e dunas, lagoas e mar. A cidade requer
um conjunto variado de politicas publicas territoriais que levem em conta essa
diversidade de territdrios e as comunidades ai assentadas, sendo todas elas parte
integrante da Florianopolis de uso comum. Nesse contexto, a participa¢ao na ges-
tao publica, identificando necessidades diversas e com solugdes inovadoras, é
fundamental para a sustentabilidade da cidade.

A Prefeitura de Florianopolis dispde de um portal da transparéncia que per-
mite controle social de gastos publicos (folha de pagamentos, licitagdes, obras,
entre outros), e ferramenta de consulta aos bairros para a preparacao do orca-
mento de investimentos. No ultimo ranking de transparéncia divulgado em
2014 pela Associacao Contas Abertas, o portal de Floriandpolis ficou na 9° posi-
cao entre as capitais brasileiras. E consenso entre representantes da sociedade
civil organizada que a maioria dos arranjos juridico-operacionais disponi-
veis desencoraja a inovagao nas formas de participacdo cidada no processo
de identificagao, elaboragdo, tomada de decisao, implementacao e avaliagao

das politicas ptiblicas.

O municipio possui planejamento participativo com consultas a sociedade civil,
ao setor privado e aos especialistas, divulgacao publica de resultados e incorpo-

racao dos resultados aos objetivos e as metas do plano.

No entanto, a Pesquisa de Opinido Ptiblica, demonstrou que um terco dos entre-
vistados (34%) reconhece alguma possibilidade de participagdo nas decisdes
da administragdo municipal, enquanto 43% nao veem nenhuma possibilidade.
Da mesma forma, 69% dos entrevistados nunca ouviram falar em orcamento
participativo, e dentro do universo daqueles que ja ouviram, 74% nunca parti-

ciparam de nenhuma reuniao.

5% MUITAS POSSIBILIDADES

Avaliacio das
possibilidades de
participac3o nas

decisoes da

Administrag3o

Municipal

ALGUMA POSSIBILIDADE

‘ 43% MENHUMA POS5IBILIDADE

197 NS/NR

Fonte: VORTEX, Pesquisa de Opiniao Publica, 2014.
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Fonte: VORTEX, Pesquisa de Opinido Publica, 2014.

Assim como ocorre em muitas cidades brasileiras e
mesmo latino-americanas, o tema da gestao putblica
municipal — ou seja, a forma como o governo local
entende, orienta, decide e executa seus processos
internos e de relagdes com os cidadaos — é fundamen-
tal para a sustentabilidade da cidade de Floriandpolis.
O nivel de modernizagao pode ser avaliado conside-
rando-se trés questdes: a elaboracdo de orcamento
plurianual, a existéncia de sistema de remuneragao
do pessoal com base em indicadores de desempenho
e a existéncia de sistemas para acompanhamento da

gestao ambiental e de aquisigao eletronica.

No Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000) estabelece a obrigatorie-
dade do orgamento plurianual como ferramenta de
planejamento fiscal, que devera cobrir todo o qua-
driénio de gestao municipal. Em Floriandpolis, esse
orcamento ¢ preparado pela Secretaria Municipal de
Planejamento, Or¢amento e Gestao, que faz os ajustes
periodicos segundo a evolugado dos resultados efeti-

vamente alcangados.

Considerando a remuneragao de pessoal por desem-
penho, a Prefeitura nao possui tal sistematica. Porém,
a Secretaria de Satide criou um mecanismo para uti-
lizar critérios de desempenho, por meio de uma
enquete de satisfacdo popular com o atendimento e,
em func¢do dos resultados desta, redistribui recursos
do Ministério da Satde entre as equipes de satide que

mais se destacaram nesse atendimento.

Considerando os sistemas de acompanhamento
de gestdao municipal e de aquisi¢do eletronica,
Florianopolis possui um sistema manual para a
gestdo, mas ndo possui um sistema eletronico para

aquisigoes.

Ainda que o contetido das agdes municipais geral-
mente coincida com a as solugdes mais indicadas para
0s problemas que se apresentam, deve-se aperfeioar
o contexto de execugdo e a forma de implementagao
dessas ag¢Oes. Nesse sentido, alguns elementos verifi-
cados no diagndstico sobre gestao publica moderna
mostram-se fundamentais:
¢ afalta de um centro administrativo muni-
cipal préprio;
¢ a obsolescéncia das plataformas eletroni-
cas em uso, assim como as dificuldades
para uma maior integragao entre os siste-
mas municipais;
¢ aincipiente gestdao dos recursos humanos
préprios em termos de seu melhor aprovei-
tamento funcional;
¢ a pouca participacdo efetiva de entidades
da sociedade civil em parcerias operacio-
nais com o governo local;
¢ as relagdes urbanas e fluxos de pessoas,
bens e servigos entre Florianopolis e os
municipios vizinhos no continente; e
¢ as diversos casos de desarticulacao opera-
cional dentro do mesmo setor, provocando
conflitos evitaveis, assim como a insufi-

ciente capacitagao especifica de parte dos

servidores municipais para enfrentarem
com mais eficacia os desafios do planeja-
mento para o desenvolvimento urbano
sustentavel.

Uma das fortalezas da cidade de Florianopolis € man-
ter uma imagem muito positiva no imaginario coletivo
brasileiro, e até internacional, quase sempre associada
ao conceito de “qualidade”. Nesse contexto, a articu-
lacdo de uma plataforma eletronica de apoio a gestao
pode ajudar a reforcar essa imagem. Além disso, a
cidade conta com uma sociedade civil bem organi-
zada, com institui¢des de diversos tipos e interesses,
prontas para cooperar na forma de aliangas operacio-
nais com a Prefeitura, especialmente na relacao direta
com as comunidades e os bairros.

A transparéncia é fundamental para a sustentabili-
dade, contribuindo para a objetividade dos processos
de discussao, a fiel observancia aos marcos legais e
o respeito a cidadania por parte do poder ptblico,
dando total publicidade e acesso ao resultado de seus
atos. O Portal da Transparéncia calcula o Indice de
Transparéncia para cada um dos estados brasileiros,
mas infelizmente nao ha ainda resultados por muni-
cipio. O Estado de Santa Catarina teve indice 5,56 em

2010*, sendo o sexto melhor estado da federacdo. Em

34. CGU. Portal da Transparéncia. 2012. Disponivel em: <http://indicede-
transparencia.files.wordpress.com/2012 >.
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2012%, sua nota melhorou bastante, passando a 6,91, mas ficou em oitavo lugar
no cenario nacional, em fungdo de notaveis melhoras em estados como Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Rondonia e Ceara.

E importante destacar que o municipio de Florianépolis tem, como mencionado
anteriormente, um Portal da Transparéncia, disponivel em sua pagina na inter-
net, no qual constam diversas informagdes sobre as folhas de pagamento, saldrios,
licitagdes e obras. Da mesma forma, ha outros mecanismos internos para a circu-
lacao de informagao entre os servidores municipais.

Na Pesquisa de Opinido Publica, a disponibilidade de informagdes sobre a admi-
nistracdo municipal € avaliada por 28% dos entrevistados como ruim ou péssima,
e apenas por 15% como 6tima ou boa.

Com respeito a auditoria de contas municipais, por forca de legislacdo nacional,
todas as contas municipais sdo auditadas por érgao especializado do governo
do estado, o Tribunal de Contas do Estado (TCE). No caso da Prefeitura de
Floriandpolis, existe uma entidade municipal —a Controladoria Geral do Municipio
— que faz uma pré-auditoria em despesas especificas, tais como subvengoes e dia-

rias pagas a servidores.

Finalmente, sobre as operacoes das empresas municipais, a mesma legislagao nacio-
nal as entende como “entes dependentes”, fazendo com que estejam igualmente
sujeitas a analise e auditoria do TCE. Entretanto, essa auditoria nao deve ser con-

siderada privada nem independente, por ser interna ao aparato governamental.

35. CGU. Portal da Transparéncia. 2012. Disponivel em: <http://indicedetransparencia.files.wordpress.com/2012>.

Figura 4.45: Comparativo do indice de transparéncia
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Figura 4.46: Avaliacao da disponibilidade de informacées sobre a Administracao Municipal
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Fonte: VORTEX, Pesquisa de Opinido Publica, 2014.

GESTAO FISCAL

IMPOSTOS E AUTONOMIA FINANCEIRA, GESTAO DO GASTO PUBLICO E DIVIDA
Desde a Constitui¢ao de 1988, os municipios brasileiros vém sendo obrigados a
assumir uma série de compromissos de prestacao de servigos a cidadania, sem o
correspondente repasse de recursos financeiros suficientes para um atendimento
em forma adequada. O municipio de Florianopolis nao destoa das demais capitais
e cidades médias do Brasil nesse cenario, mesmo apresentando algumas situa-
¢Oes muito particulares que comentadas a seguir.

A analise da origem das receitas municipais, entre receitas tributarias e aquelas
oriundas de transferéncias governamentais constitucionais, revela certa autono-
mia do municipio, mas aponta para uma tendéncia decrescente de arrecadagao
do IPTU, que esta bastante defasado pela obsolescéncia da Planta Genérica de
Valores, cuja base é 1997. A figura X, que apresenta as taxas de crescimento dos
principais impostos a partir de 2011, demonstra a importancia relativa de cada
imposto na composigao dos principais itens de receita tributaria e sua variagao
ao longo dos tltimos anos.

Tabela 4.47: Taxas de crescimentos dos impostos municipais (2011-2013)

0,81 1,02

IPTU 1,00

IRPF 1,00 1,11 1,18

ITBI 1,00 1,12 1,21
ISSQN 1,00 1,09 1,17

Fonte: Prefeitura Municipal de Floriandpolis, 2014
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Figura 4.48: Importancia de cada imposto na composicdo da receita tributaria
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Outra situagdo preocupante € o baixo desempenho da administracao local
com relagdo a cobranga dos direitos tributarios e ndo tributdrios do Municipio,
inscritos, respectivamente, na Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria. Isso
demanda a necessidade de revisao dos procedimentos adotados atualmente na
cobranga daqueles direitos: os indicadores mostram que o volume da divida

inscrita aumenta mais do que o volume cobrado.

As despesas correntes, no periodo 2009-2013, apresentaram taxa de cresci-
mento superior as receitas correntes, o que afeta a sustentabilidade fiscal de
Floriandpolis no longo prazo. Do total das aplicagdes anuais, as classificadas
como Despesas Correntes alcancaram, em valores reais, 87,82% para 2011,
86,19% para 2012 e 90,72% para 2013. A taxa de crescimento do gasto corrente
de 2012 para 2013 foi de 6,45% notando-se uma pequena tendéncia ascendente
com relac¢do a anos anteriores. Como a Receita Corrente cresce a uma média
anual de 5,09%, Florianopolis ainda apresenta uma situagao de equilibrio.



QOutro elemento a considerar € a evolugao da Divida
Ativa, ja que sua cobranga anual fica aquém dos 10%
da divida inscrita no ano anterior, atrasando a recupe-

racao de receitas importantes para a gestao.

Finalmente, um elemento preocupante é a pouica efeti-
vidade da arrecadagao de taxas em comparagao com o
custo real dos servigos que essas taxas deveriam cobrir.
Por exemplo, a arrecadagao com a contribuigao de lim-
peza urbana em 2012 cobriu apenas 27,8% do custo real
do servico, gerando um déficit operacional de cerca de

R$ 100 milhdes naquele ano.

A situagdo fiscal do Municipio a futuro se agrava em
razao da fraca geracao de receitas tributérias proprias
de Florianopolis, IPTU em especial. Isso influencia for-
temente o potencial de gasto da gestao municipal, haja
vista a baixa efetividade de arrecadagao dos tributos.
As dificuldades de consenso havidas em 2013 para
obter a aprovagao da nova Planta Genérica de Valores
e sua implementagao parcial em 2014 sao uma evidén-
cia da necessidade de campanhas mais intensas para
mostrar a sociedade a relevancia do IPTU, ISSQN e
outros tributos municipais. Nesse contexto, o aperfei-
goamento da gestao fiscal e da gestao do gasto publico
implica reforgar a receita tributaria, monitorar as des-
pesas correntes, eliminar os déficits em prestagao de
servigos e aprimorar a gestao do patrimonio imobi-

lidrio municipal.

O rapido diagnoéstico realizado na cidade de
Florianépolis mostra uma cidade com indicadores
bastante positivos se comparados a outras da América
Latina e Caribe, mas também com desafios importan-
tes a serem vencidos para garantir a sustentabilidade
de seu territorio no longo prazo. Dos 121 indicadores
medidos, 46 foram avaliados como verdes, 43 como
amarelos, 28 como vermelhos e 4 n3o tinham informa-
¢ao disponivel. Ao agruparmos os indicadores nos 23
temas avaliados pela ICES, observamos que 12 foram

considerados verdes, 9 amarelos, e 2 vermelhos.

A avaliagao dos indicadores nos ajuda a enxergar
a cidade de maneira ampla e objetiva. Uma analise
inicial da dimensao de sustentabilidade ambien-
tal mostra uma cidade com ativos ambientais que
garantem uma boa qualidade do ar, mas que enfrenta
desafios com respeito a geragao de energia e gestdo de
seus residuos. As dreas mais criticas a serem enfrenta-
das nessa dimensao referem-se ao saneamento basico
e abastecimento de dgua, que embora nao tenham
sido considerados vermelhos, tendem a se agravar
seriamente nos proximos anos. Todos esses pro-
blemas sao mais fortemente sentidos em épocas de
alta temporada de verdo, com a chegada dos turis-
tas, o que impde um desafio adicional em relagdo
ao dimensionamento e custos de infraestrutura para
soluciona-los.

Os indicadores da dimensao de sustentabilidade

urbana refletem um municipio relativamente seguro,

com uma populagao com boa renda média, bem
conectada e com servigos de satide de qualidade. Os
bons indices sociais e de educacao refletem na com-
petitividade do municipio, considerada boa, mas
sempre com possibilidades de avangos. Outra drea
na qual os indicadores mostram possibilidades de
melhora é o emprego, em especial na questao da for-
malizacdo da forca de trabalho. Apesar desses bons
indicadores, a dimensao urbana é também aquela
que apresenta setores mais criticos, com reflexos
importantes para todas as outras areas da cidade.
Os temas de mobilidade e uso do solo/ordenamento
territorial foram avaliados como vermelhos, eviden-
ciando a urgéncia com a qual devem ser tratados e
o risco que eles representam para as areas avaliadas

positivamente.

Finalmente, a dimensao de sustentabilidade fiscal
merece aten¢ao nao necessariamente pelos niimeros,
mas pelas tendéncias identificadas durante o pro-
cesso de diagnostico. Embora os indicadores mostrem
uma relativa satide fiscal do municipio - ainda que
no limite do estabelecido para o semaforo verde - os
semaforos amarelos das areas de divida, e especial-
mente de gestao publica moderna apontam para a
necessidade de atuagio nesses temas de modo que a
Prefeitura corrija eventuais praticas e possa melhorar
sua autonomia financeira por meio do aprimora-
mento de seus gastos e pelo aumento de sua receita
propria. Além disso, ha muito que avangar na moder-

nizacao da gestao publica municipal.
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O que sabemos do territorio?

omo parte do diagnostico de Florianopolis, a ICES rea-

lizou trés estudos de base que permitiram obter uma

perspectiva mais ampla a respeito das principais proble-
maticas no territério metropolitano no que tange a (i) mitigagao
das mudancas do clima, (ii) a reducao de riscos frente a desastres
naturais que se relacionam a essas mudangas, (iii) e a evolugao
histérica e futura do crescimento urbano.

Grande parte dos temas analisados no diagndstico por indi-
cadores em Florianopolis guarda uma estreita relagio com o
territorio mais amplo no qual a cidade esta situada. Por essa
razao, a ICES realizou trés estudos em profundidade no nivel
do nticleo metropolitano':

1. Um estudo de emissoes de gases de efeito estufa;

2. Umestudo de ameacas naturais, riscos e vulnerabilidade; e
3. Umestudo do crescimento urbano e uso dosolo.

Os resultados desses estudos sao valiosos para o planejamento
e gestdo urbana ndo apenas no ambito da ICES, mas também
para instrumentalizar as decisdes da cidade em geral. Além dos
estudos propriamente ditos, foi entregue as cidades um com-
pleto inventario de emissoes de gases de efeito estufa divididos
por setor, o qual pode ser atualizado pelas proprias autoridades

1. 0 Ndcleo Metropolitano de Floriandpolis (NMF) compreende os municipios de Floriané-
polis, Sdo José, Palhoga, Biguacu, Antdnio Carlos, Sdo Pedro de Alcantara, Santo Amaro da
Imperatriz e Aguas Mornas.
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municipais responsaveis pelo tema a partir da ferramenta
oferecida e das capacitacOes realizadas. Os dados, langados publi-
camente e disponiveis a sociedade civil> podem também servir
de linha de base para o monitoramento externo e educagao/sen-
sibilizagdo sobre o tema.

A cidade de Florianépolis também recebeu a base de dados
geografica completa desenvolvida no ambito dos estudos 2 e
3, incluindo imagens de alta resolugao do satélite LANDSAT e
andlises e modeliza¢oes em formato shape.

A seguir, resumimos os principais resultados desses estudos.

Estudo de Base 1-Inventario de Gases de Efeito
Estufa e Manual de Mitigacao

As cidades crescem e rapidamente se transformam em centros
de populagao, de inovagao, consumo de energia e recursos natu-
rais e fontes de emissao de gases do efeito estufa (GEE). Hoje,
70% dos gases de efeito estufa associados ao consumo sao emi-
tidos nos centros urbanos.

Com o objetivo de fomentar um desenvolvimento inteligente
e ambientalmente responsavel, durante a aplicagao da ICES o
Consoércio IDOM-COBRAPE realizou um estudo de mitigacao

e mudanca do clima para a grande Florianopolis, que inclui

2. Todos os estudos da ICES podem ser encontrados no Urban Dashboard da Iniciativa (www.
urbandashboard.org).
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0s municipios de Aguas Mornas, Antdnio Carlos,
Biguagu, Governador Celso Ramos, Palhoga, Santo
Amaro da Imperatriz, Sao José e Sao Pedro de
Alcantara. O estudo revelou uma situagao relativa-
mente confortavel na regiao, mas com uma evolugao

que pode vir a trazer preocupagdes.

O inventario foi desenvolvido a partir da metodologia
de inventario que esta de acordo com a ISO 14.064 e
segue o guia de diretrizes do IPCC 2006, incluindo os
procedimentos para identificar os setores e atividades
chaves. Essa metodologia considera as emissoes dire-
tas e indiretas, ou seja, emissoes que sao produzidas,
respectivamente, dentro dos limites geograficos da
area de estudo e produzidas fora, mas que possuem
uma relacdo direta com as atividades dessa regido.
Para a 4rea de estudo em questdo foram considera-

das as fontes de emissao apresentadas na Figura 5.1.

Com o objetivo de identificar o comportamento das
emissoes de GEE ao longo do tempo e realizar as devi-
das projecdes até o ano de 2050, estabeleceram-se dois
limites temporais para o inventario: 2010 e 2013. Para
2010, o total das emissoes € de 1.444.420 toneladas de
CO,e, 0 que representa 1.254.479 toneladas de CO,,
7.765 tCH4, 86 tN20 e 49 toneladas de hidrocarbo-
netos (HFC). Para 2013, houve um acréscimo de 42%
das emissdes de GEE, totalizando 2.045.841 toneladas
de CO,e, distribuido em 1.841.463 tCO,, 8.115 tCH4,
109 tN20 e 53 toneladas de HFC.

Figura 5.1: Fontes de emissao Consideradas para a Regiao Metropolitana da Grande Vitoria
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Fonte: Elaboracdo do Consoércio IDOM-COBRAPE.

Emissoes por Setor

Em 2010, a maior fonte de emissdes é o transporte com
66%, principalmente pelo consumo de diesel e gaso-
lina. Em segundo se tem, de forma menos expressiva,
o industrial e IPPU3 com 17%. Por fim, em terceiro,
Residencial e Servigos com 8%, cujo principal cau-

sador de emissdes € o consumo de energia elétrica.

Para 2013, observou-se um acréscimo de 6% das emis-
sdes no setor de Transportes, isso se deve ao aumento
da frota, incluindo transporte rodoviario (responsa-
vel por 83% de um total de 1.718.842 toneladas de
CQO, equivalente emitidas no setor), os ramos mari-
timo, hidrovidrio e aéreo completam essas emissoes.

O inventario de GEE de 2013 apresenta um quanti-
tativo de 2,17 tCO,e/per capita, valor bem abaixo da
média mundial (4,7 tCO,e/per capita em 2009), da
média da América Latina (2,59 tCO,e/ per capita em
2009) e da maioria das cidades integrantes da inicia-
tiva ICES.

3. Emissoes de GEE dos setores Processos Industriais.

Figura 5.2: Emissoes por Setor em 2010 e 2013
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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0 Cenario Tendencial

Considerando-se os cendrios tendenciais para 2020,
2030, 2040 e 2050, em termos de setores-chave, o
setor de Transportes tem destaque absoluto, sendo,
portanto, o maior contribuinte para geragdo de
emissdes GEE e o que apresenta a tendéncia mais
acentuada de crescimento ao longo dos anos. Este
fato estd relacionado com a tendéncia de aumento
do ntimero de veiculos, esperado para todo o hemis-
fério Sul ao longo das préximas décadas, haja vista
o incremento esperado de populagao e renda. Pela
figura 5.4 observa-se ainda que o setor AFOLU*
ao passar dos anos diminui sua atuagdo na remo-
¢ao de emissdes, possivelmente pela expectativa

4. Agricultura, floresta e outros usos da terra.

Figura 5.4: Cenério Tendencial de Emissdes GEE
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de aumento na criagao de frangos, tendéncia ja
observada atualmente. £ previsto um crescimento
populacional com taxa de 1,12% ao ano e um cres-
cimento de automoveis por habitante de 0,04% ao
ano e um incremento provavel de emissdes GEE
em Termos absolutos de mais de 55% (até 2050) e
per capita de cerca de 15%. Apesar do aumento das
emissOes e da tendéncia desse quadro se perma-
necer ascendente, o saldo de emissdes da regiao
de Florianépolis é bem abaixo da média mundial,
além de poder ser mitigado por meio de estratégias
e agdes concretas. Isso traz para o municipio uma
vantagem ambiental importante que pode se tornar
também uma vantagem competitiva, considerando
o mercado de carbono e de compensacao ambiental.
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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O Cenario Inteligente e Estratégias de
Mitigacao

Os estudos revelam que investir no monitoramento
e na redugdo da emissao de GEE nos proximos 35
anos representaria cerca de 26% de GEE a menos
sendo langados na atmosfera, ou seja, uma redu-
¢do de emissdes em mais de 960 mil toneladas de
carbono equivalente, alterando também a possi-
vel emissao per capita de 2,9 tCO e/habitante em
2050 para 1,5 tCO,e/habitante para 0 mesmo ano.

Os principais alvos de intervengao levantados sao
os setores de Transportes e AFOLU. O primeiro é
o maior responsavel pelas emissdes na regiao, e
deve ser tratado de forma diferenciada. Ja o setor
de AFOLU possui grande potencial de redugao de
GEE. Contudo, todos os demais foram observados
segundo sua relevancia de forma a participarem

das estratégias e agdes de mitigacao.

Considerando as principais fontes de emissoes de
GEE da regido de estudo, citam-se como estratégias
e agdes”: (I) Implantacdo de uma infraestrutura verde,
(II) Implantagao de Agricultura de Baixo Carbono;
(1) Redugéo do Consumo de Cimento e Ago; (IV)
Redugao do consumo de energia nos setores resi-
dencial e de servigos, por meio de agdes de eficiéncia

5. 0 conjunto de propostas esta detalhado no documento completo do Es-
tudo Base.

energética; (V) Implantar estacao de tratamento de
efluentes com recuperacao de gases; e (VI) Redugao
do consumo de combustivel nos meios de transporte.
Sobre um detalhamento do custo beneficio des-
sas estratégias e suas respectivas linhas de agao,
o estudo abordou cada uma de forma individual,
cujos resultados sdo apresentados na sequéncia, ja

sua descrigao técnica serd abordada posteriormente.

Do total em investimentos, cerca de R$ 726 milhdes,
mais de 88% esta alocado no setor de transpor-
tes, ja que demanda dos maiores custos para suas

intervencoes.

Figura 5.5: Distribuicao dos investimentos por setor
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Transportes 88%
AFOLU 9%
M Residuos 2%

B Industrial e IPPU 1%
R&S 0%

B Transversal 0%

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Contudo, os maiores investimentos nao representam
proporcionalmente os maiores ganhos em termos de
mitigacao dos GEE, embora necessarios, conforme
se observa na Figura 26, que apresenta a contri-
buicdo de cada setor na redugao total de emissdes.
Observa-se que AFOLU ¢€ o setor que mais contri-
bui para a mitigacao das emissdes, sendo que este
setor representa apenas 9% do valor investido. Agir
sobre o setor de Transportes, apesar de um custo ele-
vado, traz retornos bastante significativos, além de
36% de participagao na mitigacao de GEE, as ag¢oes
influenciam diretamente na qualidade de vida dia-

ria da populagao local.

Figura 5.6: Participacdo dos setores na mitigacao dos GEEs

', AFOLU 46%

W Transportes 36%

Transversal 7%
M Residuos 3%
R&S 7%
B Industrial e IPPU 1%

Fonte: Elaboracdo Consércio IDOM-COBRAPE.
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O montante reduzido por cada agao pode ser observado na Figura
27, sendo as agodes: Plantio Direto (PD); Eficiéncia Energética
(EE); Fermentacao Entérica (FE); Renovar frotas de Transportes
Publicos através da aquisicao de viaturas menos poluentes
(renovar frota); setor Industrial e IPPU (madeira); Estacdo de
tratamento de Efluentes (ETE); Econducao; Ciclovias; Sistema de
Gestao de Trafego e Distancias (Gestao); Taxa de Compensagao
Ambiental (TCA); Bus Rapid Transit (BRT); afforestation/refores-
tation — acdo de reflorestamento (AR); Pagamentos por servigos
ecossistémicos (PSE); Biocombustiveis; Participatory Forest
Management — Consumo de Produtos Florestais (PFM); Reducao

de Emissdes de Desmatamento e Degradagao (REDD+)®.

Como resultado, destacam-se novamente as a¢oes do setor AFOLU,
pelo seu alto potencial de reducdo e uma acdo em especial do
setor de Transportes, a de incorporar biocombustiveis nas frotas

municipais.

Ademais, o controle das emissdes de GEE em Florianopolis pode
ser utilizado para beneficiar processos de aumento da competitivi-
dade da economia local. Ter um monitoramento adequado, assim
como mecanismos comando e controle associados a instrumen-
tos de incentivos financeiros, por exemplo, isengdes fiscais podem
auxiliar na reducao das emissdes de GEE ao mesmo tempo em
que aumentam a atividade econdmica da cidade. Espera-se que o
inventario de emissoes de GEE elaborado no ambito da ICES auxi-
lie a prefeitura no sentido a ampliar o conhecimento e incentivar
novos estudos para subsidiar a tomada de decisao informada e
consciente de suas implica¢des ambientais, econdmicas e sociais.

6. Estas acbes de mitigacdo estao detalhadas no Estudo Base completo.

Figura 5.7: Reducao total de GEE por acao

PD

EE

FE

Renovar frota

Madeira

ETE

Ecoconducio

Ciclovias

Gestio

TCA

BRT

AR

PSE

Biocombustiv
eis

PFM

REDD+

‘I IIIIIIJJ]IJ.

o

Milhoes tCO.e

Vulnerabilidade diante riscos naturais no
contexto das mudancas do clima
Os estudos de risco e vulnerabilidade realizados em

Floriandpolis identificaram os principais perigos
naturais que ameacam a cidade. Além disso, eles
buscam estimar o risco de desastre associado, isto
é, medem a combinagao da probabilidade de que se
produza um evento e suas consequéncias em termos

de impactos econdmicos e humanos.

Os resultados obtidos permitem a cidade prio-
rizar seus investimentos para melhorar seus
mecanismos de gestao de risco. Os dados e mapas

gerados facilitam a revisdo dos instrumentos de

desenvolvimento relacionados ao ordenamento
territorial, guiando assim o crescimento da cidade
e evitando a criacao de assentamentos em zonas

de risco.

Os estudos de base analisam, portanto, trés compo-
nentes do risco:

1. Ameaca: a intensidade em um local especi-
fico e para uma frequéncia ou suscetibilidade
particular do evento;

2. Exposicdo: a quantidade de infraestrutura,
populacdo ou bens geograficamente afeta-

dos pela ameaga;

Floriandpolis Sustentavel: Plano de Acéo

3. Vulnerabilidade: as caracteristicas e as cir-
cunstancias de uma comunidade, sistema
ou bem que os fazem suscetiveis aos efeitos

danosos de uma ameaca.

O consorcio IDOM-COBRAPE, em colaboragao com a
Prefeitura de Floriandpolis, realizou um exercicio de
analise e priorizagao das ameacas a serem estudadas
no municipio. A partir desse processo, identificaram-
-se trés ameacas:

¢ Inundacdo fluvial
¢ Inundacdo costeira
¢ Deslizamentos
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Inundacao fluvial

O estudo de inundagdes fluviais esta centrado,
fundamentalmente, no estudo hidroldgico e
hidraulico, e nas andlises das areas de inundagéo
das diferentes redes de drenagem de Florianopolis.
O objetivo de tais analises é identificar as principais
areas de inundacao fluvial, para diversos periodos
de retorno e incluindo as possiveis varia¢des nas
chuvas e na temperatura no caso de um cenario de
mudanga climatica.

Para a realizagao do estudo hidrolégico foram anali-
sadas as estagOes pluviométricas da area de influéncia
para poder relacionar a intensidade das chuvas com

a sua frequéncia ou probabilidade de ocorréncia. No
caso do cenario de mudanga climatica foi assumida
a hipétese de alteracdo na frequéncia destes even-
tos. Para a verificagao desta hipdtese se considerou
todos os modelos de circulagdo globais e regionais,
concluindo que a incerteza associada a projecao das
precipitagdes maximas ou extremas € muito elevada,
dependendo do cenadrio de emissao de GEE e dos
diferentes modelos aplicados. Apesar disto, consi-
dera-se mais prudente que as tomadas de decisdo
nao se baseiem nestas projegdes especificas, mas sim
no que a maioria delas aponta, ou seja, que existe de
fato uma correlacdo entre ambos eventos, aumen-

tando, portanto, a ocorréncia das precipitacdes em

caso de mudanga climatica. Assim, entendo a pre-
senc¢a de um risco de aumento da intensidade das
chuvas, fez-se a analise da sensibilidade do munici-

pio frente a esta variavel.

Na Figura 5.8 esta a projecao das precipitagdes
anuais para o ano de 2050, realizado pelo Instituto de
Pesquisas Espaciais de Brasil (INPE), sendo o modelo
de maior resolugao para dados atuais de Florianopolis.
Como resultado o modelo prevé um aumento de 30%
das precipita¢des anuais. Entretanto, isto nao indica
que as precipita¢gdes maximas aumentem na mesma
magnitude, mas que devem ser consideradas como

uma variavel importante.

Figura 5.8: Projecao da precipitacao média anual segundo o modelo regional de circulacao RCM realizado pelo INPE
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Posteriormente, para o estudo hidraulico, foram ana-
lisados as condicionantes do terreno (geologia, usos
do solo, inclinagdes, geometria das bacias etc.) para

estimar a transformacdo da chuva em vazao.

O estudo hidraulico analisa como as vazdes associa-
das ao tempo de retorno ou a frequéncia podem ser
uma ameaga ou um risco potencial para as pessoas,
para as infraestruturas e para as habita¢des. Para isto
se calculou a inundagao para cada periodo de retorno,
sem considerar e considerando os efeitos da mudanca
climatica.

Na Figura 5.9 estdo os resultados da abrangéncia de
inundacao para a chuva correspondente ao periodo de

retorno de 100 anos sem os efeitos da mudanga climatica.

De modo geral, neste cenario dentre as areas inun-
dadas estdo algumas das areas reconhecidas pelo
alto valor ecoldgico e paisagistico, como mangue-
zais, as lagoas e as restingas. A mitigacao destas
areas € dificil do ponto de vista técnico e ecold-
gico. O cenario das inundag¢des poderia ainda ser
agravado com o aumento da precipitagdo como
consequéncia da mudanga climatica, com a conti-
nuidade da urbanizacdo desordenada que avanga
as bacias hidrograficas, e com o avango de dreas
de impermeaveis que dificultam a infiltracdo da
agua da chuva.

Floriandpolis Sustentavel: Plano de Acéo

Figura 5.9: Abrangéncia para periodo de retorno 100 anos sem efeitos da mudanca climatica

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE.
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A Figura 5.10 traz como exemplo a inundacio as margens do rio Capivari. Deve-se
atentar para o avango da dgua sobre as habitacGes, o que obrigaria as residéncias,
em caso de permanecia no local indicado, a terem que se adaptar aos eventos.

Figura5.10: Inundacao do rio Capivari (Praia dos Ingleses) para de periodo de retorno de 2 anos

Fonte: Elaboracdo Consércio IDOM-COBRAPE.

Figura 5.11: Exemplo de uma construcao adaptada, localizada em zona inundavel no bairro
Praia dos Ingleses
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Fonte: Elaboracdo Consércio IDOM-COBRAPE

Na Tabela 5.12 estdo os valores para a Perda Anual Esperada (PAE), o Valor
Total Exposto (VTE) nos dois cenarios analisados: com e sem mudanga cli-
matica. Em sequéncia sdo apresentados os resultados do total de pessoas e
area afetada por esta inundagao, considerando os periodos de retorno (PR)
de 25 e 500 anos. A escolha pelo PR de 500 anos é para se ter uma visdo mais

pessimista do problema.

Tabela 5.12: Calculo de Perda Anual Esperada (PAE) e Valor Total Exposto (VTE) para ainun-
dacao fluvial

CENARIO PAE FLUVIAL (R$) VTE (R$) PAE/VTE (%)
0,68

Fluvial - Clima Atual 12.954.141 1.894.764.903 ;

Fluvial - com Efeito

Mudanca Climética 15.186.684 2.071.738.352 0,73

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

Tabela 5.13: Populacao assentada e potencialmente afetada
em zona de perigo por inundacao fluvial

PERIODO DE SUPERFICIE . AFETADOS
RETORNO RESIDENCIAL P‘é;‘;bp‘sgzo POTENCIAIS
(ANOS) EXPOSTA (m?) (1%)
25 456.437 30.429 304
500 1.269.314 84.621 846

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

O estudo hidrolégico das bacias gerou conheci-
mento sobre a magnitude, e a distribuicao espacial

e temporal de vazdes em um lugar concreto da

rede. Assim, foi possivel propor a¢Oes estratégicas
para mitigar os atuais e futuros riscos. Essas atua-
¢Oes podem ser classificadas em estruturais e nao

estruturais ou de gestao.

Medidas estruturais: sio de modo geral aquelas
voltadas para a ampliacdo das se¢des hidraulicas
nas areas com menor capacidade de vazao. Desta
forma, objetiva-se reduzir a frequéncia dos eventos

de inundagao no periodo de retorno de 100 anos.

Atuagdes ndo estruturais: sdo aquelas ligadas
as medidas de gestao, sendo a mais importante o

Figura 5.14: Reconstituicao da inundacao para o periodo de retorno 25 anos para a area onde se propde ampliar a secdo

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE.
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zoneamento e a regulacao legal do uso das margens.
A atuagao deste tipo de medidas é recomendavel em
areas fora do nucleo urbano, onde a baixa ocupagao
viabiliza a implantagdo de ferramentas de controle
urbano com o objetivo de ordenar o uso das areas
mais expostas as inundagdes, destinando estes locais
as atividades em que os danos nao interfiram direta-

mente na sua pratica.

Na Figura 5.14 esta exemplificada uma proposta de
obra rentavel. Esta acio mitiga os impactos associados
ao periodo de retorno de 2 anos ao ampliar a vazao
do rio Pedro Bide.
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Esta medida supde a substitui¢ao do atual canal por um
canal de terra com melhores caracteristicas hidraulicas,
caracterizado por ter uma segao trapezoidal de base
20 m, ganhando 8 m de base em relacao ao anterior.
Os taludes laterais seriam de 2:1, com 4 m de profun-
didade no maximo. Esta atuagdo € prevista para ficar
entre ambas as obras de drenagem (denominadas 1 e 2),
garantindo uma longitude de 224 m. Ademais, esta pre-
visto a restauragao e conservacao das margens afetadas.

Outras medidas sao: (1) ampliagao da ponte atual por
outra de 20x3 m, aumentando 8 m em relacdo a atual.
Esta proposta seria capaz de conter a chuva do periodo
de retorno de 100 anos. Posteriormente, se prevé a
pavimentagdo da calcada afetada e a restauragdo das
margens. (2) Ampliagdo da obra de drenagem atual para
uma dimensao de 12x3 m, aumentando a capacidade
da atual obra de drenagem de dimensdes 6x3 m que se
caracteriza como insuficiente. Esta medida seria capaz
de atingir a capacidade hidraulica desejada (Figura 5.15).

Quanto a medidas nao estruturais, as recomendacdes
vao de encontra a ordenacao do territorio, que pode ser
feita de forma direta e definitiva, mediante a proibigao
de implantar determinados usos, ou de forma indireta
autorizando o uso mediante a instalacao de medidas
preventivas a ameaga. Essas medidas sao ideais para
areas ainda nao ocupadas, ou com baixa consolidagao,
por exemplo, do bairro de Ingleses, onde aindanao ha
uma forte ocupacao urbana, facilitando o ordenamento
territorial e possibilita o reassentamento populacional
de um ntimero menor de familias.

Figura 5.15: Localizacao das medidas propostas

Gotigle ¢

Fonte: Elaboracdo Consoércio IDOM-COBRAPE
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Figura 5.16: Vista das zonas inundaveis que devem ser ocupadas a futuro sem que sejam implementadas ferramentas de controle urbano

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE.

Inundacao costeira

A inundagao costeira é um fendmeno que envolve os
eventos extremos da dinamica marinha, as caracte-
risticas geométricas e mecanicas das defesas costeiras
e a topografia afetada pelos eventos de inundacao.
Além disso, é importante ter em conta que a mudanga
climatica tem impacto direto na alteracdo desta dina-
mica em um futuro préximo, alterando também o
espaco urbano, o que acarretaria em uma maior vul-

nerabilidade das cidades costeiras.

Para tanto, o objetivo da analise de inundagao costeira
¢ definir aquelas areas que serdo inundadas pela agua
do mar pela consequéncia da soma das ondulagdes da
maré astrondmica (for¢a gravitacional da lua, principal-
mente) e da maré meteoroldgica (pressao atmosférica e
vento), associadas aos niveis do mar e a suas frequéncias
ou probabilidades de ocorréncia. A estes trés fenome-
nos também € necessario somar a possivel subida do
nivel médio do mar por efeito de mudangas do clima
para diversos cendrios temporais, como o ano de 2050.

A Figura 5.16 representam, respectivamente, a

combinagao de menor impacto, correspondente ao
periodo de retorno (frequéncia) de 10 anos e com o
clima atual, e a de maior impacto, correspondente
a um periodo de retorno de 200 anos e com cena-
rio de subida do nivel médio do mar de 1 metro (o
maximo projetado para todo o século XXI). Os res-
tantes de combinacoes ficam contidas entre estas
duas manchas de inundagao.
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Figura 5.17: Mancha deinundacao obtida para os cenarios de
PR de 10 anos com clima atual

Fonte: Elaboragcdo Consércio IDOM-COBRAPE.

Figura5.18: Mancha de inundacao obtida para os cendrios de
PR de 200 anos com 1 m de elevacao do nivel do mar

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

A seguir sao indicadas fotografias de quatro bairros
onde a mancha de inundacdo marinha do cenario
baseado no clima atual cobre as zonas mais proxi-

mas a costa

A Figura 5.19 mostra o alto nivel do canal resultando
no avango da agua nas residéncias localizadas em
Canasvieiras, localizado ao norte da Ilha.

Figura 5.19: Casas de boa qualidade na desembocadura do
canal principal em Canasvieiras

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE

A Figura 5.20 mostra exemplos de edificagdes sujei-
tas a sofrerem com os eventos de inundagao marinha
por estarem localizadas nas areas adjacentes a praia
do Bairro de Ponta das Canas, ao norte da Ilha.

A Figura 5.21 mostra exemplos de restaurantes e habi-
tagdes de concreto armado, sujeitos as inundagoes
marinhas, localizadas junto a praia da Barra da Lagoa,
ao leste da Ilha.

A Figura 5.22 apresenta um exemplo de impacto do
avan¢o do mar na Praia de Armacao, localizada ao
extremo sudeste de Ilha. Ambas as imagens mostram
0 processo erosivo fruto de uma ressaca ocorrida em
agosto de 2010. Esse evento impactou diversos pon-
tos da costa leste da Ilha de Santa Catarina, chegando
a danificar de forma significativa varias moradias.
Segundo um técnico de Defesa Civil, danos simila-
res ocorreram, além da praia de Armagcao, nas praias
de Campeche e da Barra da Lagoa.

Como estratégia de protecdo se optou por instalar
um quebra-mar de rocha ao longo da costa. No caso
da Praia de Armagao, boa parte da praia foi recupe-
rada e cobre o quebra-mar, mas a borda sul, onde a
obra nao foi concluida, ainda se apresenta em recu-
peracao, conforme pode ser observado na imagem
da direita da Figura 5.22.
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Figura 5.20: Edificios tipicos em Ponta das Canas

Fonte: Elaboracdo Consoércio IDOM-COBRAPE

Figura 5.21: Edificios tipicos em Barra da Lagoa

Fonte: Elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE

Figura 5.22: Exemplo de danos marinhos em Armacao

Fonte: Elaboracdo Consércio IDOM-COBRAPE
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A Tabela 5.23 traz os resultados da andlise de risco feita a partir do Calculo de Perda
Anual Esperada (PAE) e do Valor Total Exposto (VTE). Os cenarios que conside-
ram a mudanga climatica supde o aumento do nivel do mar em 0,2 metros e 0,5
metros. Sem considerar mudanga climatica, ou seja, o cendrio com as condigdes
climaticas atuais, prevé-se um PAE de mais de R$15 milhdes. Ademais, no periodo
de retorno de 10 anos mais de 55 mil pessoas estariam em risco por esses eventos.

Tabela 5.23: Célculo de Perda Anual Esperada (PAE) e Valor Total Exposto (VTE) para a
inundacao marinha

0,99

Marinho Clima Atual 15.176.434 1.530.496.039

Marinho c Efeito Mudanca Clim.

(SLR--0,2 m) 19.007.134 1.915.771.043 0,99
Marinho c Efeito Mudanca Clim.
(SLR+0,5 m) 26.642.195 2.321.273.116 1,15

Fonte: Elaboracdo Consércio IDOM-COBRAPE

Na Tabela 5.24 estao os resultados referente a estimativa da populagao e area afe-
tada pelos eventos marinhos calculados para os periodos de retorno de 10 e 200
anos, onde 200 anos representa o pior cenario.

Tabela 5.24: Populacao assentada e potencialmente afetada em zona de perigo por inundacao
marinha

. SUPERFICIE
PERIODO DE RETORNO | pociin 11 EvposTA POPULACAO EXPOSTA AFETADOS POTENCIAIS
(ANOS) ) (1%)
10 834.694 55.646 556
200 1.000.533 66.702 667

Fonte: Elaboracdo Consoércio IDOM-COBRAPE

Deslizamentos

Esta andlise foi centrada na area da microrregido ja que para a municipalidade
de Florianopolis ja existe um estudo de suscetibilidade de processos de remogao
em massa, cujo estudo foi realizado no ano de 2013 pelo IPT, segundo as nor-
mas do CPRM.

Segundo levantamento bibliografico e por analises de ortofotos foi possivel inven-
tariar os eventos de deslizamento ocorridos em Santa Catarina, totalizando 484.
A partir de tal informacao foi realizada uma analise bivariante em ambiente SIG,
na qual foram empregadas as cartografias existentes referentes a litologia, geo-
morfologia e inclinagdes (derivadas do modelo ASTER de 30x30m disponivel
para toda a zona de estudo).

A partir de tais informacdes foram obtidos os modelos, um referente a pro-
cessos superficiais no qual se englobam deslizamentos de solos superficiais,
e outro referente ao modelo de deslizamentos planos, analisado de forma
independente. Esta diferenciagdo se baseia na diversidade de mecanismos
que afetam os processos. O modelo de deslizamentos superficiais foi vali-
dado com o modelo do IPT de 2013 ajustando os valores de susceptibilidade
da melhor maneira possivel.

Em ambos os modelos foi quantificada a representatividade dos mesmos, isto é,
foram quantificadas as areas cartograficas como deslizamentos nas trés classes
de suscetibilidade (alta, média e baixa) obtendo-se valores de representatividade
de 93% para as classes altas e médias no estudo de deslizamentos superficiais e
de 92% para a classe alta no estudo de deslizamentos planos.

Figura 5.25: Localizacdo de deslizamentos
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE
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Figura 5.26: Suscetibilidade a deslizamentos Municipio
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Fonte: Elaboragcdo Consércio IDOM-COBRAPE
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Figura 5.27: Suscetibilidade a deslizamentos Microrregiao
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Fonte: Elaboragao Consércio IDOM-COBRAPE

A analise de risco foi realizada para Floriandpolis, resultando nas Tabela 5.28
e Tabela 5.29. Como resultado tem-se que o valor exposto ao risco médio e alto
superam R$1,5 bilhao, além de considerar que mais de 120 mil pessoas estejam
em zona de suscetibilidade média e alta.

Tabela 5.28: Quantificacao de valor exposto em zonas com suscetibilidade de deslizamentos (RS)

SUSCETIBILIDADE DE SUPERFICIE CONSTRUIDA
DESLIZAMENTO EXPOSTA (m?) VALOR EXPOSTO (R$)

ALTA 690.836 590.208.727

MEDIA 1.112.045 1.080.955.286

Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE

Tabela 5.29: Populacao potencialmente exposta em zonas de suscetibilidade de deslizamentos

SUPERFICIE RESIDENCIAL | POPULAGAO EXPOSTA =
SUSCETIBILIDADE EXPOSTA (m?) (4760 m?) TOTAL POPULACAO

ALTA 690.836 46.056

120.192
MEDIA 1.112.045 74.136

Fonte: Elaboracdo Consércio IDOM-COBRAPE

Para evitar os riscos recomendam-se dois tipos de medidas: as estruturais e as
nao estruturais. As medidas estruturais estao ligadas as obras de contengao de
riscos, como obras de edificagao em areas de deslizamento, por exemplo em algu-
mas areas do Morro da Cruz, onde ja estao sendo construidas muros e taludes
em zonas de risco. No que concerne as medidas ndo estruturais, estdo previs-
tas a implantagao de planos de contencao da mancha urbana em areas avaliadas
como areas de vulnerabilidade, com medidas de reassentamento de populagao
em areas especificas de risco, sempre levando em conta medidas de fiscalizacao

para evitar novas ocupagdes’.

7. Estas medidas estao detalhadas no documento completo do Estudo Base.

Estudo de Base 3-Estudo do Crescimento Urbano

O estudo do crescimento urbano da Regiao Metropolitana de Floriandpolis tem
como objetivo realizar uma analise histdrica e atual da cidade e seu entorno, bem
como as dindmicas regionais e globais que os afetam. O estudo também faz um
exercicio prospectivo por meio do desenho de cenarios de crescimento de longo
prazo (2030 e 2050), esses cenarios sdo elaborados frente a sua perspectiva a
mudangas, podendo ser tendencial (sem alteracdo das dindmicas atuais), 6timo
(considerando a solugao de todas as fragilidades do territdrio) e intermediario
(considerando alteragOes mais realistas que solucionam parte das debilidades do
territério). Quando projetados os trés cendrios foram também analisadas as dife-
rengas com relacao ao custo econdmico de cada um para Floriandépolis e para a
Regiao Metropolitana.

Quanto a drea de estudo, o estado de Santa Catarina considera a criagao de regides
metropolitanas compostas em Nticleos Metropolitanos e Areas de Expansio
Metropolitana. Segundo a Lei Complementar n° 495, de 26 de janeiro de 2010,

um Nucleo Metropolitano € caracterizado pela regiao com:

¢ Significativa conurbagao;

¢ Nitida polarizagdo, com fungdes urbanas e regionais com alto grau de
diversidade e especializagao; e

¢ Alto grau de integra¢ao socioecondmica.

Dentro destas caracteristicas, nove municipios compde o Nticleo Metropolitano
da Regido Metropolitana de Florianépolis (NMF), sendo eles: Aguas Mornas,
Antbnio Carlos, Biguagu, Florianopolis, Governador Celso Ramos, Palhoga, Santo
Amaro da Imperatriz, Sao José e Sao Pedro de Alcantara (Figura 41).
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Figura 5.30: Ndcleo Metropolitano de Floriandpolis
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Fonte: Elaboragdo Consércio IDOM-COBRAPE com base no IBGE, 2010.
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No que se refere ao meio fisico, o relevo de Santa
Catarina é um dos mais acidentados do pais, o que
contribuiu muito para o isolamento da regiao desde
o periodo colonial até a década de 70. Na regido de
estudo estdo as feigdes geograficas da planicie cos-
teira e da serra litoranea. O relevo e vegetagao do
continente se espelham na Ilha de Santa Catarina,
onde cerca de metade da ilha é ocupada por macigos
rochosos que se alongam na parte central acompa-
nhando a costa. Esta caracteristica contribui para o
isolamento dos ntcleos urbanos, diante da dificul-
dade de mobilidade, e para as qualidades cénicas
que sdo responsaveis pelo desenvolvimento turis-

tico na regiao.

A vegetagao da regiao pode ser dividida em trés for-

magdes principais: a floresta tropical imida, que
ocupa as encostas de morros e parte das planicies, a
vegetagao de restinga e os manguezais, ambos loca-
lizados nas planicies litoraneas.

Nallha, os séculos de exploracao agricola reprimiram
a vegetagao primaria florestal, tornando-a quase ine-
xistente. Entretanto, com o processo de urbanizagao
no territério parte dos terrenos que eram utilizados
para a agricultura foi abandonado possibilitando que
em diversos pontos a floresta voltasse a ocupar e a
recuperar as areas que hoje sdo caracterizadas por

uma mata secundaria plena.

O clima da regiao é o subtropical imido, caracteri-
zado pela presenca de quatro estagdes bem definidas
com verdes quentes e invernos frios, além da distri-

buicao regular das precipita¢des durante o ano.

Ademais, o NMF esta contido na bacia hidrografica
do sudeste, que comporta quatro pequenas e médias
bacias: do Rio Tijucas, do Rio Biguagu, do Rio Cubatao
e do Rio da Madre. Os rios nascem nos morros das
serras, sdo perenes e desaguam no Oceano Atlantico.
Na parte insular, os rios existentes sao menores e
menos expressivos, o que faz com que parte do sis-
tema de abastecimento de dgua venha dos municipios
continentais.

Em termos econémicos, Floriandpolis € a tinica capi-
tal nao industrializada da regiao sul e sudeste, tendo
sua economia concentrada no setor de servigos, prin-
cipalmente voltado ao turismo e as atividades de
centro administrativo e politico de Santa Catarina.
Dos demais municipios do NMF, faz-se destaque a
Sao José que conta com o maior parque industrial
da regiao, de modo que sua economia é centrada no
setor secundario.

Territorialmente, a BR-101 é a principal conexao entre
aregido e o restante do pais. Esta rodovia passa pelas
cidades de Palhoga, Biguacu e Sao José. Outra via de
conexao importante é a BR-282, que liga o NMF, a
partir de Sdo José, ao meio-oeste catarinense, em dire-
¢ao a Lages. Ha ainda quatro estradas estaduais que
atravessam o nuicleo metropolitano, todas conectadas
com a BR-101: SC-408, entre Biguagu e Antonio Carlos;
SC-407, entre Sao José e Sao Pedro de Alcantara, che-
gando até Angelina; SC-410, que conecta a sede do
municipio de Governador Celso Ramos com a BR-101;
SC-435, que conecta a BR-282, no municipio de Aguas
Mornas a BR-101, em Tubarao.

Dentro da Ilha de Santa Catarina, especificamente,
existem seis estradas estaduais que sao usadas como
vias expressas e nao possuem ligacdo com o conti-
nente. Neste contexto, Sao José tem o papel estratégico
por ter a fungao de conectar a ilha ao continente, seja
via ponte, seja pelo fato de ter acesso facil a BR-101 e
a BR-282, responsaveis pela conexao com as demais

regides do pais.

Por fim, em respeito a populagao, apesar do NMF
representar apenas 3% da area de Santa Catarina pos-
sui 12% da populacao estadual, dos quais a maior parte
esta alocada em Florianopolis, que possui mais de 400
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mil habitantes em 2010, segundo o Censo do IBGE
(2010). Inclusive Florianépolis é a capital brasileira que
retém a menor propor¢ao da populagio urbana do
seu estado, contando com apenas 6,7% (Figura 5.31).

Figura 5.31: Dados sobre a populacao do ndicleo urbano estudado
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Fonte: Dados IBGE, 2010; elaboragao do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Como o NMF cresceu até hoje?

Os municipios que compde o NMF possuem um
histérico colonial muito semelhante e trazem até
hoje diversas caracteristicas em comum, como o iso-
lamento até o inicio do século XX e a estruturacdo
viaria em serviddes. Porém diferem entre si em rela-
¢ao a aspectos demograficos, economicos e graus de
conurbacao. Para entender essas peculiaridades este
item discorre sobre o processo histdrico de ocupa-
¢ao da regiao.

Anterior a chegada dos portugueses a Ilha de Santa
Catarina era habitada por indigenas carijos. Essa ocu-
pagdo de mais de seis mil anos deixou de heranga
uma extensa gama de sitios arqueolégicos, sem
deixar marcas de sua presenca em termos de orga-
nizagao espacial, devido a simplicidade de seus
assentamentos.

O primeiro ntcleo povoador da regido foi estabe-
lecido por Sebastiao Caboto, por volta de 1526, que
aportou ali a servi¢o da Espanha. Nesta época a Ilha
de Santa Catarina era um excelente porto natural
existente no cone sul e era um ponto importante de
conexao para o rio da Prata. A posicdo estratégica
da Ilha e a dificuldade em tracar a linha limite do
Tratado de Tordesilhas a 380 1éguas a oeste das Ilhas
de Cabo Verde trouxe um embate politico entre as
coroas portuguesa e espanhola, responsavel pelo
seu desenvolvimento.

Com o intuito de ocupar o territdrio, fundagdes
vicentistas fundaram Nossa Senhora da Graga do
Rio de Sao Francisco do Sul, em 1658, Nossa Senhora
do Desterro — atual cidade de Floriandpolis — em
1673 e Santo Ant6nio dos Anjos da Laguna, em
1676. Entretanto, a regido permaneceu desocupada
e sofrendo ataques da coroa espanhola, sendo esta
situagdo agravada apos a fundacdo da Colonia de
Sacramento, na regidao de Buenos Aires. Assim,
como estratégia para garantir a possessao da regiao,
Portugal passou a incentivar a imigragao de agoria-

nos para colonizar o sul do pais.

Os primeiros colonos foram instalados na Vila do
Desterro, sede da capitania. A ocupagao consolidou o
nucleo fundacional junto a igreja da matriz, se esten-
dendo em direc¢do a regido onde hoje esta a Avenida
Hercilio Luz. Foram estabelecidas freguesias na
Lagoa da Conceigao e em Santo Antdnio de Lisboa
e também foram ocupadas outras localidades como a
atual regido de Trindade, o Cérrego Grande e avan-
caram para Ratones, Canasvieiras e Rio Vermelho.
Ao sul se estabeleceram no Ribeirao da Ilha. Na por-
¢ao continental ocuparam a Enseada do Brito (atual
Palhoga), Laguna, Sao José da Terra Firme (atual Sao
José), Sao Miguel da Terra Firme (atual Biguacu) e
Armacao Grande (atual Governador Celso Ramos)
(Figura 5.32).

Figura 5.32: Localizacao dos povoamentos acorianos
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Fonte: IBGE, 2010, IPHAN/SC, 2009 apud PEREIRA, 1990 e elaboracao do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Na primeira metade do século XX o modo de vida e
a economia da regido sofrem uma série de mudan-
¢as. A produtividade agricola, principalmente na Ilha
de Santa Catarina, comega a decair em consequén-
cia do parcelamento dos terrenos repassados entre
os filhos dos colonos durante geragdes e da exaustao
do solo devido a séculos de exploragao. A pesca tam-
bém sofreu uma desaceleragao devido a polui¢ao das
aguas, principalmente na porg¢ao oeste da ilha. Além
disto, a regulamentagao das atividades maritimas na
década de 30, pelo governo federal tornou inviavel a
pequena navegacao costeira, que somada a constru-
¢ao da ponte Hercilio Luz, em 1926, responsavel por
ligar a ilha ao continente, eliminou a pratica do trans-
porte maritimo da regido. Neste periodo, o porto de
Florianopolis também entrou em decadéncia por nao
possuir condicdes técnicas para atender o aumento do
calado dos navios, cada vez maiores e mais modernos,
tendo sido extinguindo completamente anos depois.

Diante desse novo cenario econdmico se inicia um
movimento migratério a procura de novos meios de
subsisténcia. Este movimento foi facilitado pela recém
inaugurada ponte Hercilio Luz e pelas novas estradas
e implantacao de melhoramentos nas vias existentes.
Neste momento, o centro de Florian6polis cresce ao
receber a populacao advinda de municipios vizinhos,
enquanto que a populacao mais carente, que morava
nos arredores do centro, é expulsa da regiao, dando
inicio ao processo de favelizacao dos morros e periferi-
zagao. A expansao urbana continental logo ultrapassa
os limites municipais e atinge o territério de Sdo José,
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principalmente na sua zona rural. Assim, no ano de 1950
amancha do Ntcleo Metropolitano de Floriandpolis se
localiza no distrito sede de Florian6polis, em Sao José
(de maneira fragmentada) e no contorno dos principais
morros proximos a essa area. Os demais municipios do
NMEF ainda se viam muito pouco ocupados por cons-
trugdes urbanas (Figura 5.33).

A inauguragdo da BR-101, entre a década de 60 e 70, é
um marco na regiao, pois permite uma conexao faci-
litada com os demais estados do pais, contribuindo
para o fim do isolamento local. Além da BR-101, neste
mesmo periodo o governo estadual passou a investir
em suas rodovias ampliando as federais de 369 km
para 907 km, e as estaduais de 446 km para 1054 km.

Figura 5.33: Mancha urbana do Ndicleo Metropolitano de Floriandpolis em 1950

Fonte: Base IBGE 2010, Plamus, Consorcio Logit/Strategy & Machado Meyer e elaboragdo IDOM COBRAPE.

A Tlha de Santa Catarina também recebeu uma série
de obras rodovidrias nos anos 70, que minimizaram os
entraves a ocupagao dos terrenos oferecidos a expan-
sdo urbana. As principais obras sao a ponte Colombo
Machado Salles, o aterro da bafa Sul e a via expressa

em continuacdo a Avenida Rubens de Arruda Ramos.

A implantacao das rodovias modificou a relacao entre
a capital e as cidades vizinhas e destas com o restante
do estado. Com isto muitas pessoas que tinham suas
atividades na ilha migraram para as cidades vizinhas,
e populagdes de outras cidades do estado migraram
para a regiao em busca de emprego. Em resposta a
este novo periodo econdmico da regido, na década de
60 criou-se a Universidade Federal de Santa Catarina.

Ainda na década de 60, o crescimento populacio-
nal e desenvolvimento econdmico fez com que os
distritos de Sao José, Angelina e Garcia, se desmem-
brassem formando o atual municipio de Angelina.
Além disto, Biguagu perdeu as regides de Antonio
Carlos e Ganchos, que passaram a integrar o atual
municipio de Governador Celso Ramos.

Na década seguinte o advento do turismo, ainda que pre-
maturo, foi responsavel pelo surgimento de uma nova
forma de ocupacao do territorio, o0 modelo de condo-
minios fechados e a urbanizagao de areas comunais na
ITha de Santa Catarina, como em Canasvieiras e Jureré.

Diante dessas mudancas, na segunda metade do

século XX, Florian6polis foi marcada por um processo

de crescimento populacional vertiginoso e ocupagao
territorial. Como consequéncia, além das continuas
subdivisdes dos terrenos rurais a cidade comeca a
crescer verticalmente.

Na década de 1980, o fortalecimento da Universidade
Federal de Santa Catarina atrai para a regiao o setor
industrial, principalmente ligado a industria tecno-
légica. Corroborando com isto, entre as décadas de
70 e 80 aindustrializagdo do NMF, especialmente em
Sao José, apresentou maior crescimento que a média
catarinense e brasileira.

Na década de 90, campanhas de divulgacdo de
Florianopolis impulsionaram o turismo na regiao.
Isto fez com que a economia local passasse a ser
baseada principalmente no turismo, responsavel
por atrair mais de 600 mil pessoas ao ano no verao.
Em consequéncia, este periodo é marcado pela con-
solidagao dos balnedrios na regiao norte da Ilha de
Santa Catarina e pelo crescimento dos bairros saté-
lites a estes balnedrios, nas areas mais interiorizadas
e ao longo das vias de acesso. Estas dreas retém
uma grande quantidade de segundas residéncias e
populacdo de maior poder aquisitivo, enquanto os
bairros que os rodeiam atraem populagao a procura

de empregos relacionados ao turismo e comércio.

Essanova dinamica de ocupagao fez com que amancha
urbana de 1993 ocupasse quase completamente o cen-
tro de Floriandpolis e sua porgao continental. Sao José,
por sua vez, tem sua regido vizinha a Floriandpolis
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Figura 5.34: Mancha urbana do Nicleo Metropolitano de Florian6polis em 1977

Fonte: Base IBGE 2010, Plamus, Consoércio Logit/Strategy & Machado Meyer e elaboracdo IDOM COBRAPE.

densamente ocupada e a conurbagao dos municipios
ao longo da BR-101 é evidente. Em Palhoca o eixo de
expansao da mancha urbana seguindo a BR-282 em
dire¢do a Santo Amaro da Imperatriz se consolida e
a sede do segundo municipio passa a ficar visivel na
representagao grafica. Na Ilha, os bairros de Trindade
e Santo Antdnio se expandem até os limites naturais

dos morros da regido. Na costa leste percebe-se o ini-
cio da ocupacao ao longo da SC-406 entre Armagao e
Barra da Lagoa, passando pelos bairros do Campeche,
Rio Tavares e Joaquina. Por fim, na regiao sul da Ilha
surgem balnearios esparsos, como o Balneario dos
Acores, em Pantano do Sul, e a regiao do aeroporto
também é adensada.
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Figura 5.35: Mancha urbana do Nticleo Metropolitano de Florianépolis em 1993

Fonte: Base IBGE 2010 e elaboracdo IDOM COBRAPE.

Em continuidade, em 2000, surgem novos eixos de
crescimento no continente em dire¢ao ao oeste cata-
rinense, quebrando a hegemonia do crescimento
norte-sul na faixa litoranea. A mancha urbana do
municipio de Biguacu, que até entao crescia apenas
na diregao norte, se expande nos eixos da SC-408
e da Rua Treze de Maio em direcao a Antdnio
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Carlos. Ao norte a expansao da inicio a conurba-
¢ao de Biguagu com o municipio de Governador
Celso Ramos através da BR-101 e da SC-410. Em
Sao José a ocupagao ao longo da SC-407 chega até
Sao Pedro de Alcantara e o crescimento ja visto
em Palhoca pela BR-282 chega até o municipio de

Aguas Mornas.

Figura 5.36: Mancha urbana do Niicleo Metropolitano de Florianépolis em 2003

Fonte: Base IBGE 2010 e elaboracdo IDOM COBRAPE.

Entretanto, na década de 2010, o ritmo de crescimento
da mancha urbana diminui, assim como o crescimento
populacional dos municipios da NMF. Verificam-se os
mesmos vetores de crescimento urbano que da década
anterior, com destaque para o inicio da conurbagao
entre 0s municipios costeiros e entre estes e seus vizi-
nhos a oeste. Na ilha de Santa Catarina, quase toda a

porcao urbanizavel, isto é, sem limitantes fisicos a sua

implantacao, é ocupada. As regides de maior cresci-
mento sao os balnedrios e regiao interiorizada nonorte,
areas proximas ao aeroporto e o eixo da SC-406. Além
disto, na parte insular de Floriandpolis passam a existir
setores urbanizados que nao configuram uma unidade
territorial urbana, como tal, sendo areas de uso exclu-
sivamente esporadico e recreativo (turismo de sol e

mar), com residéncias de uso temporario.

Floriandpolis Sustentavel: Plano de Acéo
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Figura 5.37: Mancha urbana do Nicleo Metropolitano de Florianépolis em 2013

Fonte: Base IBGE 2010 e elaboracdo IDOM COBRAPE.

Como é o NMF hoje?

O crescimento populacional dos municipios do NMF
passouasersignificativoapartirdosanos50eapesardeste
movimento decrescer abruptamente na décadade 90 a
taxa de crescimento da regido permanece alta e acima da
médiabrasileira (1,17%), totalizando 2,18% (IBGE, 2010).

O continuo urbano da NMF apresenta uma area
total de 50 mil hectares que ainda se encontra

fragmentada e rarefeita principalmente nas areas
urbanas de Governador Celso Ramos e na regiao
sul da Palhoca. Por outro lado, Florianépolis, Sao
José, Palhoga e Biguagu apresentam uma forte
continuidade da mancha urbana atual que se
estende aos municipios de Antdnio Carlos, Sao
Pedro de Alcantara, Santo Amaro da Imperatriz
e Aguas Mornas, através de eixos de expansao

bem definidos. Entretanto, a parte insular de
Floriandpolis também é caracterizada por ter uma
ocupacao bastante fragmentada devido as caracte-
risticas geograficas destas areas.

Ademais, as dreas costeiras de Palhoga, Biguacu,
Governador Celso Ramos e de Florianépolis possuem
grande parte do seu litoral ocupado por assentamen-
tos préoximos ao mar que buscam vistas e paisagens
cénicas valorizadas, somando 33% da drea urbana em
toda a NMF, e 37% em Florianopolis (Figura 5.37).

De modo geral, o NMF é pouco denso, apresentando
52% do territério com densidade muito baixa, e 35%
em densidade baixa. Os mais elevados indices de
densidades estao no setor centro de Florianopolis e
no centro de Sao José, que coincidem com as areas
de maior variedade de uso do solo e com maior ver-
ticalizagdo, os demais municipios do NMF possuem
solos predominantemente residenciais.

Figura 5.38: Mancha Urbana Atual - RMGV
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Fonte: Base IBGE, 2010; Google Earth© e elaboracdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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A ocupagao do NMF ¢ caracterizada por edificagdes com menos de 4 andares,
sendo consideradas ocupagdes horizontalizadas. As areas com este tipo de ocu-
pagao podem chegar a 90% do territdrio do NMF. Em Floriandpolis, por exemplo,
apenas 5% da area urbana tem predominéncia de edificios verticalizados, estando
concentrados no setor centro. O setor centro de Florianopolis e grande parte do
municipio de Sao José possuem um perfil mesclado, ou seja, com mesmas propor-
¢Oes de edificios com menos de até 4 andares e edificios com mais de 4 andares.

A ocupagao costeira de uso ocasional concentradas nos extremos norte e sul do
NMEF esta vinculada com a pratica de turismo e veraneio e € caracterizada por casas
unifamiliares de até 2 andares. Este tipo de ocupagao esta presente em 8% da man-
cha urbana edificada de Florian6polis e em 4% de todo NMF. No entanto, ainda,
esse dado pode ser ainda maior, uma vez que essas areas foram identificadas por
um conjunto homogeéneo de loteamentos urbanos, mas sabe-se que existem diver-
sas casas e apartamentos voltados para este fim, também em zonas com outras
caracteristicas urbanas, como o centro de Floriandpolis.

Outro perfil de ocupagéo caracteristico da regido € o de parcelamento de lotes das
parcelas agricolas. Este tipo de ocupagao faz com que o sistema vidrio da regiao seja
do tipo espinha de peixe, ou seja, centrado em uma tinica via central de onde saem
as vias perpendiculares que dao acesso aos lotes. No NMF 31% das dreas ocupadas
estdo nesta categoria de assentamento em parcelas agricolas, e em Florianopolis,
somam 25% do territorio ocupado, tendo usos residenciais, de servigo, comerciais
e diversos tipos de densidade —nas montanhas mais centrais, com a presenga mais
intensa de familias e edifica¢des, mas de maneira muito mais esparsada e pouco
intensa em bairros do norte, leste e sul da Ilha.

AquestaodaregularidadedosloteamentosdeFloriandpoliséumacaracteristicasingular
da cidade e foi apontada, em diversos momentos, nas oficinas de participagao realiza-
dasnacidade. A falta de regularidade quanto aos loteamentos acaba por configurar
grandes eixos de crescimento urbano disperso e desordenado, gerando a baixa densi-
dade e a transformagao de lotes rurais em areas urbanas identificados anteriormente.
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Apesar de, em 1979, a lei federal de Parcelamento do Solo Urbano, Lei n® 6.766,
ter conferido o carater regular aos loteamento pré-existentes, a forma de ocupa-
¢ao espontanea e sem planejamento adequado fez com que novos lotes fossem
parcelados de maneira irregular, inclusive sobre terrenos anteriormente regula-
res. Diante deste cenario pds 1979, atualmente o mapeamento destes loteamentos

esta incompleto, dependendo de uma revisao aprofundada.

Nas analises realizadas nos Estudos de Base, buscou-se mapear esta importante

questdo sobre a formalidade dos loteamentos, seguindo a seguinte metodologia:

¢ Loteamentos que estariam contidos dentro da mancha urbana de 1979
(especializada por foto aérea da época) seriam considerados formais,
uma vez que seriam anteriores a legislacao

¢ Localizagao individualizada de relagdo de loteamentos aprovados
pela prefeitura posteriores a 1979, por meio de listagem fornecida

pela prefeitura com numeragao e endereco dos loteamentos e sua area

Sabe-se, portanto, que ha grande imprecisao neste mapeamento, uma vez que
ha auséncia de dados de partida e de exatiddo quanto a localizacio especifica
de loteamentos aprovados. Além disso, também nao leva em consideragao o
desmembramento de lotes (que ocorrem, em muitos casos, de forma irregular),

também pela falta de informagao adequada.

Entretanto, essa primeira andlise, acabou por gerar um mapeamento prelimi-
nar das principais dreas com loteamentos formais e com falta de informacao
sobre a formalidade do loteamento. Como resultado desta analise, a Figura 75
compilou estes dados chegando a um valor aproximado de 49% de loteamen-

tos regulares, e 51% sem informacao.

Os loteamentos regulares estariam concentrados, na maioria dos casos, no setor
Centro (insular e continental) e nos loteamentos costeiros de Jureré Internacional

e Ingleses.

Figura 5.39: Mapeamento de Lotes Regularizados e Lotes Regularizados sem informacao

Fonte: IBGE, 2010 e elaboracdo do Consoércio IDOM-COBRAPE.
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Ocupacao de condicionantes e limitantes
Sao considerados fatores condicionantes aqueles
que estabelecem alguma restri¢do para a urbaniza-
¢ao e construcao de edificios sem proibir tal pratica.
Os fatores limitantes, por sua vez, sdo aqueles que
proibem a urbanizagdo e construgao por diversos
motivos. Seguindo estes conceitos, a ocupagao nestas
areas de condicionantes e limitantes ao crescimento
urbano deveriam ser, portanto, respeitadas por ques-
tdes ambientais, legais, técnicas ou de outra indole.
Entretanto, o crescimento urbano acelerado e desor-
denado € responsavel pelas ocupacoes irregulares
destas areas.

Para este estudo as areas de risco natural atuais e
areas afetadas pela mudanga climatica em cenarios
futuros foram consideradas como condicionantes.
Neste sentido foram analisados, especialmente, os
riscos de inundacao fluvial e costeira e deslizamen-
tos (Tabela 5.40).

Como resultado obteve-se que no NMF mais de 120
mil habitantes ocupam areas de condicionantes,
totalizando quase 11.000 hectares. Em Floriandpolis,
especificamente, seriam 76 mil pessoas vivendo em
areas de condicionantes ao crescimento urbano.
Quando analisadas as areas de limitantes, foram
registrados 7,5 mil hectares no NMF, afetando 50 mil

habitantes, dos quais 26 mil estdo em Florianopolis.

Ademais, Florianépolis e Sao José seriam os dois
municipios com maior drea e maior populagdo atual

em locais com maior suscetibilidade de deslizamentos
e inundagdes. Porém, quando consideradas as Taxas
de Crescimento Interanual (TCI) da populagao, per-
cebe-se que Sao José apresenta um maior problema
a futuro, visto que tem uma previsao de crescimento
maior que Florianépolis, visto que respeitando a ten-
déncia da dindmica de ocupagao do territdrio, tende

a ocupar mais areas em limitantes e condicionantes.

Tabela 5.40: Limitantes e Condicionantes considerados
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Aeroportos
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Lagos e lagoas
25° - 45°
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De uso sustentavel
Unidades de conservacao
De protecdo integral

Deslizamento
Areas de risco natural
Inundac@es (costeira e fluvial)

Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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Figura 5.41: Conjunto de Condicionantes e Limitantes ao Crescimento Urbano
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Fonte: Elaboracdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Como o NMF crescera no futuro?

Para compreender como crescera o NMF e, especial-
mente, a cidade de Florianopolis no futuro, entende-se
as tendéncias territoriais avaliando seu crescimento nos
altimos 30 anos e projeta-se a populagao de maneira
estatistica e territorial (cendrios de crescimento urbano).
Para tanto, foram examinados estudos publicados que
levem em conta a projecao estatistica populacional
para a area de estudo em questdo, mesmo que uti-
lizassem de distintos métodos projetivos e que ndo
contemplassem, completamente, o periodo temporal
de 2030 e/ou 2050. Além disso, também foi realizada,
pelo Consorcio IDOM-COBRAPE, uma projegao esta-
tistica por municipio, sempre comparando-as com os
estudos existentes. A partir destes dados fez-se uma
projecao populacional territorial, para entender como

tal populagao se distribuiria no territdrio.

Figura 5.42: Prospectiva de crescimento populacional
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Fonte: Elaborado por Consércio IDOM-COBRAPE.
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Portanto, para os cenarios de crescimento da mancha
urbana serao adotados os seguintes valores popula-
cionais para o NMF:

¢ Populacao a 2030: 1.220.841 habitantes
¢ Populagao a 2050: 1.566.066 habitantes

A metodologia para o calculo da superficie da man-
cha urbana nos diferentes cendrios parte da projecao
global da populagao do nticleo metropolitano e seus
municipios, individualmente, a 2030 e 2050. O calculo
da superficie da mancha urbana identifica as formas
em que o contingente populacional se distribuiria pelo
territorio ao longo do tempo. Os critérios estabelecidos
serviram de base para as formas de crescimentonos dife-
rentes cenarios propostos se relacionando, basicamente,
com trés principais tematicas: densidades, limitantes ao

crescimento urbano e prioridade de ocupagao urbana.

Desta forma, foi possivel chegar em trés cenarios,
definidos por:

Apresenta uma continuacdo da tendéncia de aden-
Cendrio samento de cada classe de andlise, até atingir sua
Tendencial capacidade de carga (capacidade fisica de recebimento
de tais indices urbanisticos atuais).

Busca a densidade ideal da cidade para que nao seja neces-
Cenério sario ampliar a mancha urbana a 2030 e 2050, respeitando
Otimo as areas de limitantes ao crescimento urbano e buscando
resolver as principais questes urbanas da regido.

Discutido e validado em oficinas de participacao, este
cenario também busca resolver os principais problemas
Cendrio urbanos levantados, mas entende que mudancas brus-
Intermediario  cas sao complicadas e lentas. Tem o foco em sanar os
problemas urbanos derivados de uma expansao urbana
desordenada.

Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Cenario de Crescimento Urbano Tendencial
No cendrio tendencial, as areas desfavorecidas veriam
sua situagao mantida ou piorada, ou seja, as debili-
dades detectadas seriam acentuadas e as fortalezas
diminuidas. E, portanto, um cendrio nao interven-
cionista e que serve como modelo de limite inferior
da analise.

A ocupagao no territdrio seguiria os vetores histdricos
e atuais de crescimento urbano: crescimento linear e
fragmentado pela costa e pelos eixos de transporte e
crescimento fragmentado por areas interiorizadas em
locais mais planos e fundos de vale. Além disso, tam-
bém manteriam a tendéncia de ocupagdo urbana em
areas de limitantes e condicionantes ao crescimento
urbano, totalizando uma populagdo em areas de risco
natural de 479.795 habitantes em 2050, o que significa
31% da populacao total prevista.

A cidade de Floriandpolis continuaria mantendo
padrdes de crescimento da mancha urbana pratica-
mente espontaneos, dado sua grande fragilidade na
regulagao e fiscalizagdo de loteamentos irregulares,
o que faz com que a mancha urbana tendencial siga
avangando por areas nao urbanas, frageis e com risco
a vida humana. Tal condigao afetaria, fortemente, a
qualidade ambiental do municipio que € parte impor-
tante de sua econdmica e caracteristica principal da
ITha. O crescimento da mancha urbana tendencial de
Floriandpolis faria com que as densidades liquidas
residenciais continuassem muito baixas em todos os
setores, dificultando a implantagdo de infraestrutura e
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Figura 5.43: Espacializacao da Mancha Urbana Tendencial

Fonte: Elaboracdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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promovendo um continuo urbano fragmentado e disperso. Assim, Florianépolis
passaria de uma mancha urbana de 8.735 hectares a 17.770 hectares em 2050, o

que significa uma ampliacao de 203%.

A mancha urbana tendencial do NMF aumentaria por volta de 7 mil hectares
em 2030, passando a ocupar 25.771 hectares, e aumentaria mais de 16 mil hec-
tares em 2050, totalizando 35.155 hectares ocupados. Em comparagao a mancha
atual o crescimento a 2030 seria de 140%, enquanto que em 2050 seria de 190%.

De forma sintética, se a mancha urbana atual continuar mantendo as mesmas
formas de ocupagado e espraiamento que ocorreram até hoje, Florianopolis e o
NMF teriam:

¢ Crescimento linear por rodovias e linha de costa, inclusive com pressao
de segunda residéncia em diversos pontos como Jureré, Canasvieiras,
Ingleses e Campeche.

¢ Crescimento de novos solos urbanos de maneira fragmentada pelo inte-
rior dos municipios, ligados as oportunidades mais baratas de moradia
no NMF, principalmente de morfologia de até dois andares.

A cidade de Floriandpolis nao conseguiria manter os mesmos indices de cresci-
mento populacional apresentados até 2010 e, indicando taxas decrescentes até
2050. No entanto, quando se refere aos setores de Florianopolis definidos pelo
estudo observa-se que possuem dinamicas e intensidades de crescimento popu-
lacional distintas até 2050. No caso, os setores Canasvieiras, Campeche, Ingleses
e Sul teriam incremento populacional, enquanto que apenas o setor Centro teria
forte queda na projecao populacional.

Cenério de Crescimento Urbano Otimo

O cenario de crescimento urbano 6timo, ou imagem desejavel do crescimento
urbano, permite fixar o limite superior da analise de desenvolvimento urbano a
futuro, seguindo uma perspectiva de crescimento urbano sustentavel. Entretanto

esta ¢ uma imagem dificil de reproduzir, tendo em
conta os importantes investimentos necessarios para
controlar a dindmica tendencial de crescimento.

Se tratando de um cendrio hipotético, é possivel con-
siderar critérios basicos orientados para a melhora
da qualidade de vida da populagao mediante uma
gestao otima dos elementos naturais como elemento
inspirador da sustentabilidade e do desenvolvimento
sustentavel, considerando o respeito as areas de limi-
tantes e condicionantes ao desenvolvimento urbano,
como é o caso das zonas de risco e areas vulneraveis.
Além disto, estes critérios permitem criar medidas
de adaptagao a mudanga climatica, auxiliam, ainda,
na constitui¢do de cidades mais funcionais, densas e
compactas, com melhores sistemas vidrios e de trans-
porte putiblico e com maior oferta de usos e servigos e
de equipamentos publicos.

Para isto, com a finalidade de unir estes elementos,
o cendrio 6timo acaba por considerar uma disponi-
bilidade absoluta de recursos financeiros, humanos
e tecnoldgicos, assim como a perfeita adequagio de
uso e ocupagao dos solos urbanos.

Diante do que foi dito, o cenario étimo assume uma
posicao intervencionista, em que propde um modelo
direcionado de ordenamento consciente do territério,
buscando o maximo adensamento urbano capaz de
diminuir a necessidade de extensao fragmentada da
mancha urbana, trazida pelo cendrio tendencial. Desta

forma pretende-se absorver toda populagao projetada

para o futuro dentro dos limites municipais atuais. As
areas frageis ambientalmente receberiam instrumen-
tos urbanisticos de uso e ocupagao que restringem o
crescimento populacional e novas ocupagdes em tais
areas. Para controlar o niimero de pessoas em areas
de risco, buscou-se congelar as areas de limitantes ao
crescimento populacional, sendo necessario instituir
programas continuados de fiscalizagdo em coeréncia
com as propostas previstas pelo Estudo 2.

Para tanto, as futuras areas de ocupagao estariam fora
das areas de limitantes, condicionantes e riscos natu-
rais (risco de inundacao para o periodo de retorno de
100 anos e risco de deslizamentos), em areas homogé-
neas com média e baixa consolidagio. Além disto as
atuais ocupagOes em areas de risco com alta consolida-
¢ao seriam reestruturadas, com medidas estruturais de
mitiga¢ao, e nas dreas com baixa consolidacao as medi-
das seriam nao estruturais, com o reassentamento da
populagao. Por exemplo, para mitigar as inundagdes
fluviais fazer novas obras de drenagem ou melhorar
as infraestruturas existentes resolveriam por completo
os problemas de risco da drea adjacente ao Ribeirdo
Vadik, ao Cérrego Grande e ao Rio Itacorubi. Para as
areas adjacentes ao Rio Capivari e ao Ribeirao Pedro
Bide seriam necessarias tanto obras civis quanto reas-
sentamento de parte da populagao. No caso das areas
adjacentes ao Rio do Braz, ao Rio do Verissimo, ao Rio
Ratones, ao Rio Tavares, ao Rio da Armacao e ao Rio
da Tapera é recomendado o reassentamento da popu-
lagdo, visto que sdo areas de menor ocupagdo de modo
que o custo de intervengao por infraestrutura passa a
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ser maior que o custo de realojamento da populagao
afetada. Com isto, estariam previstas o reassentamento
de 9584 pessoas, conforme exposto na Tabela 5.44.

Tabela 5.44: Populacao a reassentar - Florianépolis

Campeche 1478
Setor centro 2628
Setor Sul 761
Setor Canasvieiras 2771
Setor Ingleses 1947
Total 9584

Fonte: Elaboracdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Ademais o cendrio 6timo também se preocupa em
minimizar as diferencas socioespaciais que geram o
sentido de inseguridade e desapropriagao do territdrio,
de maneira a ampliar a qualidade de vida da popula-
¢ao do NMF. Como estratégia principal este modelo
se propde a reverter o quadro de espraiamento e cres-
cimento espontaneo da mancha urbana atual do NMF
através do aumento da densidade liquida a uma média
de 74 habitantes por hectare. Como estratégia secun-
daria propde ocupar os edificios ociosos, as areas de
vazios urbanos e as areas estratégicas dentro da mancha
urbana atual. Assim, a mancha urbana esperada a 2050,
para atender os 1.566.067 habitantes, seria de 21.269
hectares, 15% maior que a mancha urbana de 2010.

Mais detalhadamente, para o municipio de Floriandpolis,

é importante entender suas questdes territoriais
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analisando-o por setores, ja que cada uma das dreas possui dinamicas urbanas bem
diferentes. O Setor Centro deveria ser o principal setor para o recebimento de novos
contingentes populacionais, por possuir dreas aptas ao seu recebimento, propos-
tas de transporte ptiblico coletivo metropolitano e maior concentracao de empregos
do municipio. Os demais setores devem ser encarados como polos secundarios,
Campeche como um polo urbano e os demais com viés mais turistico, contendo o
espraiamento urbano linear pelas vias de conexao, com maior adensamento e varie-
dade do uso do solo. Assim, em 2050 a densidade liquida do municipio passaria de
48 hab/ha a 76 hab/ha, ampliando somente 10% da mancha urbana atual pela ocu-

pagao de vazios urbanos.

Diante da importancia do turismo na economia municipal, dentro desta nova
mancha urbana estd previsto também a ampliagdo de novas areas de domicilios
ocasionais. Entretanto, estas novas areas devem ser qualificadas. Como proposta
aumentou-se a densidade domiciliar liquida atual em 10 vezes (110 domicilio/ha),
de modo que a ocupagdo para abrigar novas unidades ocasionais seja pequena.
Em consequéncia a ampliagao dessas densidades domiciliares condiciona-se uma
nova morfologia edificatoria, buscando critérios de crescimento inteligente e sus-

tentavel do territorio.

Assim, ao invés da promogao de loteamentos grandes para a construgao de domi-
cilios ocasionais isolados e de baixa ocupagao do solo, opta-se por uma morfologia
de edificios de cinco andares, com variedade de uso em seu andar térreo, para
que a infraestrutura a ser instalada (e usada poucas vezes no ano) seja mais eco-
ndmica e eficiente. No total da mancha urbana 6tima prevista para 2050, a nova
area para solos urbanos de uso ocasional corresponde a menos de 1% da man-
cha urbana total prevista.

Figura 5.45: Espacializacdo da Mancha Urbana Otima
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Fonte: Elaboragdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

De forma sintética, para que a cidade de Floriandpolis e
seu nucleo metropolitano possam atingir um contexto
urba no sustentavel e qualificado em 2030 e 2050, algu-

mas agoes e recomendacdes deveriam ser tomadas:

¢ Ampliagao das densidades habitacionais (de forma
qualificada e com variedade de uso do solo) por
meio de uso de instrumentos urbanisticos previs-
tos no Estatuto das Cidades e, ainda, outros ainda
nao presentes mas que possam constar nos Planos
Diretores Municipais:

»  Operagoes Urbanas: pormeio desteinstrumento
seria possivel ampliar a densidade de setores
urbanos, principalmente aqueles préximos ao
BRT proposto, e requalificar o espago urbano.

» Areasde Intervenc¢6es Urbanas: como exem-
plo as areas associadas as orlas marinhas e
estuarinas de Florian6polis poderiam serrequa-
lificadas, ja prevendo estruturas de contengao
para as previsdes de inundagdes costeiras.

» IPTU Progressivo: diversos imoveis e terrenos
vazios por todo o NMF poderiam exercer sua
funcao social e evitar a necessidade da expan-
sao da mancha urbana a futuro.

» Reajuste Urbanistico: o emprego desta ferra-
menta possibilitaria fomentar as negociagdes para
a reorganizagao cadastral e legal dos terrenos.

» Visdo metropolitana: é necessdrio instituir
uma empresa metropolitana que faga a ges-
tao do ordenamento territorial de toda a area:

»  Plano de Ordenamento Territorial Metropolitano:
este plano daria diretrizes para os Planos

Diretores Municipais e daria subsidios para
a revisao das leis de uso do solo locais, a fim
de conter o espraiamento urbano futuro, além
de integrar-se com outros planos metropolita-
nos, como o Plano de Mobilidade.

» Infraestrutura verde (Estudo 1): a instalacdo
de uma infraestrutura verde que conecte as
unidades de conservagao existentes com um
cinturao verde metropolitano ampliaria a qua-
lidade ambiental das cidades, tornaria possivel
a produgao rural/alimenticia proxima as mes-
mas e neutralizaria as emissOes de gases de
efeito estufa. Além disto, garantiria a preser-

vagao das bacias hidrograficas da regiao.

Cenario de Crescimento Urbano Intermediario
O cenario de crescimento urbano intermedidrio esta
orientado a um desenvolvimento sustentavel da
cidade, buscando terrenos aptos para o recebimento
de novos contingentes populacionais no futuro,
mas ainda reestruturando e requalificando a man-
cha urbana atual. Este cendrio, portanto, busca uma
melhora da dindmica urbana, mas considera as limita-
¢Oes administrativas, financeiras, ambientais e sociais,
que influenciam na gestao do espago urbano, tal como
o problema dos terrenos ociosos e vazios urbanos,
que causa certa pressao para a expansao da mancha
urbana por solos nao urbanizados.

Diante disto, o cenario intermediario seria um cenario
mais realista ou razoavel do crescimento da mancha

urbana no futuro. O adensamento urbano proposto
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buscaria diminuir a necessidade de expansao da man-
cha urbana no futuro, absorvendo um contingente
maior de populagdo em dreas onde ainda ha possibi-
lidade de consolidagao. Para tanto, da mesma forma
que no cendrio étimo as futuras areas de ocupacao
estariam fora das areas de limitantes, condicionantes
eriscos naturais (risco de inundagao para o periodo de
retorno de 100 anos e risco de deslizamentos), em areas
homogeéneas com média e baixa consolidagao. As miti-
gagOdes respeitam também os mesmos principios do
cendario Oimo prevendo, portanto, o reassentamento
de 9854 pessoas distribuidas pelo Centro, Campeche,
Canasvieiras, Ingleses e Setor Sul.

Respondendo a todas estas condi¢des o NMF é refor-
cado pelo potencial para o recebimento de novos
contingentes populacionais em areas em consolida-
¢do e de vazios urbanos, sendo necessaria a inclusao de
instrumentos urbanisticos que favorecam tais praticas
dentro dos Planos Diretores de todos os municipios.
Caso forem adotadas tais praticas, a mancha urbana
intermediaria so teria a necessidade de expansao 30%
no NMF e 27% em Florianépolis.

Para a cidade de Florianopolis é fundamental imple-
mentar instrumentos urbanisticos que favorecam a
ampliagao das densidades em areas urbanas ja exis-
tentes, buscando utilizar, prioritariamente, areas
em consolidagao, vazios urbanos e domicilios vagos
para o recebimento de mais de 80% da populagao no
futuro. Além disso, o Setor Centro é estratégico para a

ampliacao da populagdo fixa, ja que possui capacidade
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de adensamento qualificado, empregos e infraestruturas ja instaladas. O Setor
Campeche deveria ser planejado como um subcentro urbano, recebendo maior
adensamento e outros usos do solo, mas de forma planejada e estrita, ja que ha
diversos ecossistemas frageis proximos. Os demais setores ampliariam sua capaci-
dade de recebimento de populacao fixa e usos do solo terciario, porém em menor
quantidade que no Setor Centro.

A novamancha urbana também teria parte de suas dreas destinadas aos domicilios
ocasionais, assumindo uma morfologia mais adensada e qualificada, com densi-
dade domiciliar liquida cinco vezes maior que a atual, somando 60 domicilios/ha.
A morfologia proposta € de edificios de cinco andares com uso misto no piso tér-
reo. Estas medidas permitem diminuir a obsolescéncia das areas destinadas ao uso
ocasional, oferecendo um uso compartilhado.

Como resultado destas medidas a mancha urbana intermediaria de Florianépolis em
2050 teria um incremento de 1.333 hectares, o que indica 159% a menos da area neces-
saria para um crescimento tendencial. De forma sintética, para que Florianopolis e
o NMF possam atingir um contexto urbano sustentavel e qualificado a 2030 e 2050,
algumas acOes e recomendagdes deveriam ser tomadas:

¢ Esforco na utilizac¢ao prioritaria de vazios urbanos, zonas pouco con-
solidadas e domicilios vagos, antes da necessidade de reconversao de
novos solos;

¢ Esfor¢o em ampliar a densidade de maneira qualificada, principalmente
ligada aos eixos de transporte ptiblico;

¢ Regulacio de construgdes de uso ocasional para um crescimento menos
fragmentado e fora de areas ecologicamente frageis;

Visdo metropolitana quanto a estruturagdo e ordenamento territorial, ampliando as
areas verdes e de protecdo e contendo o crescimento da mancha urbana a futuro.

Figura 5.46: Espacializacdo da Mancha Urbana Intermediaria

Fonte: Elaboracdo do Consércio IDOM-COBRAPE.
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Comparacao entre cenarios

Comparando os cendrios, nota-se que ao se conside-
rar o crescimento populacional em Florian6polis e em
NMEF, no cenario tendencial, além da ocupacio dos
espacos vazios e areas pouco consolidadas, € ainda
necessario criar respectivamente 9.035 e 16.746 hecta-
res novos a serem agregados a mancha urbana atual.
Diante disto, o custo minimo de investimento neste
cenario € da ordem de R$ 3,6 bilhdes, em Florianopolis
e de R$ 6,6 bilhdes, no NMF, o que indica elevados
custos globais de investimentos, e uma quantia difi-
cil de manejar para as algadas publicas. Este cendrio
apresenta um contexto urbano espraiado com a neces-
sidade de continuos investimentos para manter sua
rapida expansao com pouco planejamento, incidindo
em altos custos de manutengao para servir todo o ter-
ritério de infraestrutura urbana.

No entanto, o cenario 6timo ao considerar o cresci-
mento na mancha urbana mais compacto e restrito,
cria uma cidade mais econdmica, onde os gastos
com investimentos para implantacdo de infraestru-
tura sdo, em 2050, da ordem de R$ 424 milhdes, em
Floriandpolis, e R$ 1,2 bilhdes no NMF. Este modelo
poderia vir acompanhado de um forte investimento
no apoio a modernizacdo e melhora da eficiéncia
geral de todas as infraestruturas necessarias, institu-
cionalizando, regulamentando e controlando, em um
exercicio de responsabilidade e enfoque 0 bem comum
nos distintos setores, mais densos e compactos.

Por ultimo, o cenario intermediario ao considerar
as mesmas densidades para as areas ja ocupadas e
uma densidade moderada para as novas ocupagoes,
acaba necessitando de mais areas de implantacao
de infraestrutura, encarecendo seu custo frente
ao 6timo, mas ainda sendo mais econdmico que o
tendencial. Assim, o custo minimo calculado para
o cenario intermediario do NMF seria de R$ 2,3
bilhGes, dos quais R$ 949 milhdes seriam os custos

devidos a Florianopolis.

Comparando os cenarios, podemos determinar
que o cenario 6timo é aquele que necessita menos
investimentos para o futuro. Assim, quando conside-
rado o custo total para atender anova populagao de
Floriandpolis, o cenario tendencial é oito vezes mais
custoso que o cenario 6timo, aumentando em 742%.
Enquanto que o custo do cenario intermediario €
pouco mais que o dobro, ou 124% mais custoso. Este
valor é um pouco menos discrepante quando anali-
sado o NMF, onde o cenario tendencial é 440% mais
caro que o cenario 6timo, e o cenario intermedia-
rio passa a ser 91% mais que o 6timo (Figura 5.47).
Assim, de modo geral, entende-se que para se atingir
os objetivos do cenario intermediario, considerado
um cenario factivel, € imprescindivel adotar diversas
acoOes voltadas para a constitui¢ao de um desenvol-
vimento urbano mais sustentavel a futuro no NMF,
conforme sera discutido nos capitulos seguintes.
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Figura 5.47: Diferencas entre Cenarios de Crescimento Urbano a 2050

CENARIOS DE
CRESCIMENTO
DA MANCHA
URBANA
PARA 2050

TENDENCIAL

OTIMO

INTERMEDIARIO

populacao
na mancha

urbana atual

DENSIDADE
MEDIA LIQUIDA

45 hab/ha

74 hab/ha

69 hab/ha

Investimentos necessarios para urbanizacao em milhdes

ﬁ i

Fonte: Elaboracdo do Consércio IDOM-COBRAPE.

Nova superficie urbana demandada por cada cendrio

16.530ha
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s cidades e seus habitantes representam o corpo e o espi-

rito das nagoes da América Latina e Caribe (ALC). Ao

mesmo tempo nunca existiram tantos desafios para os
dirigentes das cidades. Desafios que vao desde a modernizagao
de uma infraestrutura antiga e em alguns casos precaria, princi-
palmente em cidades que datam da descoberta da regiao até a
geréncia e controle dos recursos naturais cada vez mais escassos
€ a0 mesmo tempo que se mantem a satide e seguranca de seus
habitantes. Tudo isto associado a um cendrio econdmico global
de instabilidade econdmica que exige cada vez mais eficiéncia

na utilizacdo dos recursos a sua disposigao.

Contudo, € necessario expandir a discussao para além do ébvio,
e torna-se um imperativo usar de inovagao e de tecnologia para
criar cidades mais inteligentes de forma a entregar aos cidadaos
novas oportunidades econdmicas e sociais. Sao eles, portanto, o
ponto focal de qualquer cidade inteligente. Em vista do exposto,
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) criou a
Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentéveis (ICES Brasil) cuja
meta é dar suporte e assisténcia a cidades em fase intermediaria
e realizou um levantamento para a cidade de Floriandpolis, por

meio da elaboracao dos Relatérios Fase 0 e Fasel.

A Microsoft foi convidada a fazer parte dos estudos da ICES em

Floriandpolis com os objetivos principais de:

1. Elaborar um diagndstico da infraestrutura das Tecnologias
de Informagao e Comunicagao — TIC,

2. Identificar pontos ou situagdes nas quais solugdes de
cidades inteligentes poderiam contribuir com a munici-
palidade e,

Fazer recomendacoes de solugdes que possam contribuir

para a implantagao dessas solugdes inteligentes.

A iniciativa compreende as seguintes atividades:

a. Identificar dreas onde a implantacio de solugdes de cida-
des inteligentes traria maior impacto para a gestao da

municipalidade,

Realizar uma analise rapida (diagnostico) da situacao cor-
rente da infraestrutura de TIC e um inventario basico da

mesma,

Identificar investimentos necessarios na atualizagao e
expansdo da infraestrutura TIC de forma a permitir a
municipalidade implementar solugdes que se interconec-
tem e que sejam parte de um mapa para a criagdo de um

plano para o desenvolvimento de uma cidade inteligente,

Propor solugdes técnicas aderentes ao modelo de cidade

inteligente e,

Elaborar um Plano de Acao.

A seguir, apresentamos as abordagens e conceitos utilizados,

o diagnostico feito e as recomendagdes propostas.
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Abordagem e Conceitos

Abordagem

Os conceitos sao os elementos basicos usados para se
chegar ao Diagndstico e as Recomendagdes aqui colo-
cadas. Foram, portanto a base 16gica da abordagem
para poder elaborar este documento e as recomen-
dagdes nele contidas. Nao € o objetivo explorar em
profundidade os conceitos, mas apenas ilustrar os

principais elementos e a légica utilizada.

Microsoft CityNext

Para se compreender a recomendacao final deste
documento é necessario entender como a Microsoft
entende o conceito de cidade sustentavel (na nomen-
clatura Microsoft — CityNext). A CityNext é uma
abordagem que mantém as pessoas no centro, por
meio do uso inteligente e racional da tecnologia e da
implementagao de mecanismos de inovagao, permi-
tindo a governos, empresas e cidadaos modelar um
futuro criando um local mais saudavel, seguro e sus-

tentavel para se viver.

CityNext visa a habilitar as cidades a operar de
forma mais eficiente e atendendo aos cidadaos com
a percepgao de cidade integrada ou “Uma Cidade”
(One City) em 8 perspectivas ou dominios distin-
tos (Figura 6.1).

Figura 6.1: Perspectivas para uma cidade integrada

Redes Elétricas Inteligentes (“Smart Grids")
Gestao de Aguas e Saneamento

3 . Gestao de Energia e Analiticos

&’gegﬂ?{fs Gestao do Carbono

Prédios inteligentes
@@Qq}? lluminacdo
laaVase H = H
o Sistema de Automacao Predial
Edificacoes, -
Ty spovmr  Gestao de Descartes
planejamento Zoneamento e uso da terra

Gestao do trafego

Gestao de frotas e ativos
’Q Gestao de pedagios e tarifas
Gestao de Estacionamentos
Transporte Gestao de Aeroportos, Ferrovias e Portos

Solugdes Avancadas de Transporte

Gestao da vizinhanca
' Sistemas de Vigilancia
Gestao de Emergéncias
Seguranca o -
pablica e Inteligéncia e Analiticos
justica Gestao Judicial e de Tribunais de Justica

Aplicacoes Méveis de Turismo

Sistema de Gestao de Bibliotecas
o Portais de Turismo

LI Gestio de Sistemas de Destinaio

Correio Eletronico e Servicos de Comunicacao
Programas Computacionais

Sistemas Analiticos de Educacao

Sistemas de Gestao do Aprendizado

Efetividade Institucional para Educacao Superior

&

Educacao

Gestao da Saude
Assisténcia Remota e Gestao
E Beneficios Sociais & Administracao
) Bem-Estar e Saude Pessoal
Saude e

IR E  Cestao de Pandemias
Assisténcia Basica

Receitas e Tributos

Analiticos Sociais

Gestao de Documentos e Registros

Servigos ao Cidadao: Portais, Centros de Atendimento, Aplicacdes
Administracdo Painel de Controle da Cidade

Gestao Financeira

O modelo conceitual para criar uma cidade sustenta-
vel depende da transformacao da infraestrutura e da
operagao, do engajamento dos cidadaos e das empre-
sas e da capacidade de acelerar a inovagao e criar
oportunidades. Para isso, é necessaria uma infraes-
trutura minima que possa dar suporte a uma vasta
matriz de opgdes e que tenha capacidade de aprender
e se realimentar de forma a criar o conceito de susten-
tavel (Ciclo Continua de Visoes e A¢des). Este modelo

conceitual pode ser representado como na Figura 6.2.

Figura 6.2: Modelo conceitual para criar uma cidade sustentavel

Identidade

Ideias
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A Microsoft possui um modelo de avaliacao da maturidade TIC desenvolvido pela
Massachusetts Institute of Technology (MIT). Esse modelo é chamado de Modelo
de Otimizagao da Infraestrutura de TI (Infrastructure Optimization Model - I10).
O modelo visa ajudar organizagdes a avancarem em suas capacidades de TI de
forma a ganharem um nivel crescente de agilidade nos negdcios, na reducao de
custos e riscos, e na habilidade de tirar o maximo de sua plataforma tecnologica.

Processos manuais, Contetdo e comuni- Gestao e provisiona-
conteldo cadtico e cacado padronizados mento alinhados ao
infraestruturas com gestdo e negdcio
desorganizadas provisionamento
limitados
Centro de custos Habilitador de

Centro de custos eficiente negoécios

O modelo leva em consideragao quatro niveis mostrados na Figura 6.3 e as dimen-
sdes que a Microsoft considera dentro do ambiente de TI. A seguir brevemente
ilustramos e explicamos essas dimensdes.

A primeira dimensao é voltada para a infraestrutura essencial de T] e considera os
elementos, componentes e servigos estruturantes ou os alicerces de TL. A segunda
dimensao € voltada para o desenvolvimento de solugdes, aplicagdes e servigos
necessarios ao negocio e trata das tecnologias fundacionais bem como os pro-
cessos que permitiram desenvolver essas solugdes e servigos. A terceira e tltima
dimensao é ligada a produtividade do negdcio e envolve os elementos fundacio-
nais para a colaboragdo, troca de mensagens, comunicagao, gestao do contetido etc.

Os modelos de maturidade nas suas trés dimensodes sao ilustrados na Figura 6.4.
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MODELO DE
INFRAESTRUTURA DE
PRODUTIVIDADE EMPRESARIAL

Recursos

Servigos de datacenter

Virtualizacdo e gerenciamento de Datacenter;

seguranca de servidores; redes; e armazenamento

Implantagéo e
gerenciamento
de dispositivos

Virtualizacdo e gerenciamento de dispositivos; e

Seguranca dos dispositivos

Identidade e
seguranga dos servigos

Identidade e acesso; e

Protecao e controle da informacdo

Processo de TI
e conformidade

Processo de Tl e conformidade

=
IE e Plataforma Inteligéncia empresarial (IE); gerenciamento de armazém de dados;
Analitica . . .
Big Data; e servicos de informagdo e mercado
Database e Processamento de transacoes, gerenciamento de dados;

Plataforma LOB

e infraestrutura de aplicacoes

Desenvolvimento
personalizado

Aplicagdes de internet; composicao de componentes e servicos;
integracdo empresarial; plataforma de desenvolvimento; e

gerenciamento do ciclo de vida da aplicacao

Colaboracéo

Workspace; portais; computacdo social;
gerenciamento de projeto; acesso a informacao; e

Navegacao e experiéncia interativa

Mensagens

Mensagens

Comunicagao unificada

IM/presenca; conferéncia; e voz

Gerenciamento e
criagdo de contetdo

Gerenciamento da informacao; eficiéncia do processo;
conformidade; autoria; suporte multi dispositivo;

interoperabilidade; e acessibilidade do usuario
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Diagnostico

Os conceitos apresentados foram usados como orienta-
¢ao para a analise das apresentagdes e das entrevistas.
Usando o conceito de CityNext, podemos consta-
tar fortes evidéncias que a Prefeitura Municipal de
Floriandpolis (PMF) encontra-se ainda num estagio
abaixo do nivel desejado considerando seus processos
de TIC. O principal ponto que conforma essa evidén-
cia é a auséncia de processos claros e documentados.

No ambito das secretarias ha uma quantidade
razoavel de projetos que, do ponto de vista da funcio-
nalidade buscada, sdo iniciativas acertadas. Todavia,
na maioria das vezes a execugao dessas iniciativas
parece ser realizada com critérios baseados em ava-
liagdes pouco aprofundadas. Constatamos:

¢ Uso excessivo de solucgbes customizaveis

com desenvolvimento ou adequagdes;

¢ Selecdo de solugdes baseadas em customi-

Zagao e preco’.

Considerando essas constatagoes, concluimos que a
PMF encontra-se no nivel basico de acordo com as
categorias oferecidas acima. Em sintese, a Prefeitura
apresenta (i) auséncia de processos claros de TIC e
(ii) baixa maturidade de TIC.

1. Embora uma andlise profunda do processo seletivo que levaram as esco-
Ihas realizadas dos projetos apresentados néo tenha sido feita, as apresenta-
¢des e entrevistas apontaram para a hipdtese da selecdo ser feita com base
em customizacao e preco.

Recomendacoes

Em vista do alto grau de fragmentacgao das solugdes
atuais, auséncia de processos de TIC e auséncia de um
modelo coordenado de TIC (governanga e adminis-
tragdo de TI), propomos que a PMF busque projetos
estruturantes que viabilizem um programa mais
consistente de cidade sustentavel, buscando criar
solugdes duradouras.

A recomendacao se baseia em trés dimensodes

especificas:

1. Equilibrio Fiscal Tributario,

2. Infraestrutura,
3. Modelo de Governanca, Gestao e Arquiteturade Tl

A dimensao de equilibrio fiscal tributario visa auxiliar,
do ponto de vista tecnologico, a resolver o desequi-
librio existente e, consequentemente, ter o potencial
para gerar recursos que possam financiar diversas
iniciativas da prefeitura.

Na nossa visao as duas outras dimensoes serao as
principais beneficidrias dos resultados obtidos. A
seguir detalhamos as recomendagdes.

Dimensao Equilibrio Fiscal Tributario (EFT)
Baseado no exposto e tomando como referéncia
material apresentado pela (Prefeitura Municipal
de Florianopolis, 2015) observamos que:

¢ A Secretaria Municipal de Fazenda, ape-
sar de dispor de uma série de sistemas
para gestdo tanto interna quanto do
cadastro de contribuintes, apresenta fra-
gilidades no que tange a vulnerabilidade
de sua infraestrutura (tanto de sistemas
quanto de equipamentos, conectividade e
seguranca da informacao), da integracao
desses sistemas e dos resultados gerados
a partir de eventuais atualizagdes que se

fazem,

¢ Issoresulta no desequilibrio financeiro do
Municipio, que por sua vez aponta para
anecessidade, dentre outras medidas, de
ampliacao da receita. Além disso, a recu-
peracao de crédito junto aos contribuintes

¢é considerada baixa.

A partir desse diagndstico, os objetivos propostos
para promover o Equilibrio Fiscal e Tributario do
Municipio encontram-se abaixo. Algumas dessas
iniciativas ja foram identificadas na fase de diag-
nostico da ICES, e serdo mais detalhadamente
exploradas nas solugdes propostas para a dimen-
sao de Sustentabilidade Fiscal e Governanga deste
Plano de Agao. Os objetivos sao:

¢ Ampliacao da Receita e reestruturacao da
divida ativa;

¢ Reestruturacdo do Executivo Fiscal,

¢ Criacdo de Processo Integrado de Gestao
das Receitas utilizando a metodologia de
Melhoria Continua (PDCA), que garanta
a recuperacao das receitas e o processo de

gestao para manter as Receitas.
¢ Inovagdo Tecnologica e Conectividade;
¢ Seguranca da Informagao;

¢ Integracao entre PGM e Secretarias.

Recomendacao 1: Sistema de Software
para Gestao Fiscal Tributaria

Do ponto de vista tecnoldgico, recomenda-se um
Software de Inteligéncia que integre as fontes de infor-
macoOes relacionadas as Receitas Tributarias e integre
as acoes entre PGM/Fazenda/Governo Eletronico e

que permita:

¢ Integrar as fontes de informacao originais
para numa Base de Dados de Stage para
cruzamento das mesmas e acompanha-
mento das Metas de Aumento de Receita

de forma automatizada.

¢ Identificar de forma parametrizavel as
oportunidades nas Receitas por tributo
(ISS, IPTU e ITBI).

¢ Criar indicadores para acompanhamento
de cada tributo.

¢ Acompanhar automaticamente a execu-
¢ao dos planos de agao e projetos definidos
para o alcance das metas.

Recomendacao 2: Consultoria para
Aumento das Receitas Tributarias
Consultoria para estruturagao de Metodologia
Melhoria Continua (PDCA) para aumento das
Receitas Tributdrias:

¢ Identificar oportunidades aumento das

Receitas Tributdrias:

» Recuperacao de Receitas nao realiza-
das ou em atraso
» Cobranga de receitas correntes com

maior efetividade

¢ Negociar Metas de aumento de Arrecadacao
com cada Stakeholder, de acordo com as
analises do software

¢ Elaborar Planos de Agao para o alcance das

metas

¢ Fazer as reunides de Acompanhamento dos
Planos de A¢do e atuar nos desvios

Dimensao Infraestrutura

A partir dos diversos depoimentos realizados durante
as entrevistas, percebemos que a infraestrutura TIC
encontra-se precdria, pois muitos foram os relatos de
problemas e dificuldades.
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Recomendacao 3: Melhorar a
Infraestrutura e Conectividade em
Florianépolis

Fibra Otica

Como planejamento de tecnologia para a cidade
de Floriandpolis, vemos a necessidade de se pen-
sar no modelo de conectividade de banda larga por
fibra 6tica FTTH/FTTB (Fiber to the home/Fiber to
the bulding). Esse modelo atende a necessidade de
conectividade dos prédios publicos, do comércio e,
principalmente, a demanda excessiva de oriunda dos
periodos de alta temporada. Falando especificamente
sobre o crescimento populacional nos periodos de alta
temporada, o atendimento por fibra dtica desafoga a
rede de telefonia, garante conexao de qualidade e per-
mite a gestao publica negociar o compartilhamento de
pares de fibra com operadoras de televisao e telefonia.
Independente do modelo de fibra dtica operado hoje
pelo Centro de Informatica e Automagao do Estado
de Santa Catarina (CIASC), recomendamos a comple-
mentagao com a tecnologia “Gigabit Passive Optical
Network” (GPON —ITU- T G.984-1 — G.984-6).

GPON ¢ uma tecnologia passiva que trabalha em
ponto-multiponto, que atende as caracteristicas da
prefeitura que hoje possui um backbone em fibra
de 10Gbps. Essa tecnologia garante o uso de 100%
da estrutura garantindo um retorno de investi-
mento muito rapido frente as outras modalidades
de topologia.
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E importante ressaltar que 0 GPON néo é vinculado
a um fabricante especifico. Os maiores fornecedores
do mercado possuem expertise e equipamentos para
atuar nessa modalidade, garantindo assim ganhos
oriundos da concorréncia no processo de aquisi¢ao

da prefeitura.

Passagem dainfraestrutura

Segundo os relatérios de diagnostico da ICES Brasil,
Florianopolis ndo avangou com as questdes de
infraestrutura subterranea. Por isso, outra aborda-
gem para a passagem da infraestrutura € por via
aérea utilizando o posteamento existente. Para isso,
é necessaria a elaboracdo de um projeto informando
os pontos de ancoragem dos cabos de fibra dtica, que
deve ser protocolado e entregue para a concessiona-
ria administradora da rede de postes da cidade. Isso
¢é de suma importancia, pois os postes possuem uma
quantidade limitada de carga suportada e, caso essa
estrutura nao esteja devidamente cadastrada, existe
uma grande chance de ocorrer um desligamento.

Recomendacao 4: Consultoria de
Infraestrutura de rede LAN e sem fio
Recomendamos a contratagdo de uma consultoria
especializada em infraestrutura de rede cabeada
(LAN) e rede sem fio (para prefeitura e para cidade).

Rede LAN —-Todo ponto que receber a fibra neces-
sita ter a rede interna em condigoes, para nao haver
desperdicio de banda nem o aparecimento de ruidos

que possam prejudicar a comunicagao. Ha também

anecessidade de se ter um cabeamento organizado,

identificado, controlado e documentado.

Rede sem fio para Prefeitura — Pontos de rede sem fio
em prédios publicos como escolas, hospitais, postos
de satide e guarda municipal podem agilizar o traba-
lho, possibilitam inovagao, garantindo a inclusao da
tecnologia aos estudantes e permitindo mobilidade
aos servidores da prefeitura. E possivel implantar
uma rede sem fio segura, controlada, monitorada e
auditada que devera ser dimensionada a partir de
levantamento das necessidades, pois aspectos como
topologia, infraestrutura civil, barreiras naturais e
interferéncias externas podem afetar e prejudicar a
qualidade do sinal. Para que tal servico seja pres-
tado, deve contar, no minimo, com controladores de
rede sem fio, pontos de acesso que trabalhem em
frequéncias distintas, pontos de acesso que fagam a
varredura do entorno detectando interferéncias na
conexao e alterando automaticamente a frequéncia
do sinal emitido, tnico ponto de controle, controle de
dimensionamento de sinal baseado na planta baixa
de cada localidade, sistema de liberagao de acesso por

periodo a pessoas ndo pertencentes a estrutura e etc.

Rede sem fio para municipes e turistas - Considerando
asazonalidade da populagao, deve ser feito um estudo
especifico em cada ponto em que a prefeitura deseje
conceder a conexao a internet sem fio para dimensio-
nar a demanda de acordo com a densidade. O mau
dimensionamento dessa infraestrutura pode preju-

dicar os acessos €, 0 que pode gerar a ndo adesao da

populagdo ao projeto, uma imagem negativa para a
prefeitura e duras criticas relacionando verba publica
e servigo prestado. Entregar conexao de internet gra-
tuita para a populagao é importante, garante a inclusao
social, permite que uma maior parte da populacgao
consuma servicos online da prépria prefeitura e privi-
legia o turista que nao mais ird depender da estrutura
das operadoras de telefonia. Para que tal servigo seja
prestado deve contar, no minimo, com equipamentos
de grande escala, equipamentos que suportam 10.000
conexOes simultaneas, por exemplo. Assim como na
rede sem fio para a prefeitura deve ter um controlador
dos pontos de acesso centralizando a gestao da solu-
¢ao, analise de espectro, controle de poténcia de sinal
considerando a area de abrangéncia, identificacao de

acessos e seguranca.

Recomendacao 5: Produtividade

A Microsoft entende por “Produtividade” um modelo
de ambiente de trabalho composto por dispositivos
(desktop, dispositivos moveis, servidores etc.), aplica-
¢Oes e sistemas que auxiliam as pessoas a executarem
suas tarefas de forma mais eficiente, que vao desde a
confeccdo de documentos e a realizacio de trabalho
colaborativo até responder email, entre outras. Mas que
ao poderem ser executadas de forma simples, faceis e
amigaveis permitem um aumento da produtividade.

O modelo de ambiente de trabalho (desktop, ferra-
mentas de produtividade, email, comunicagao, etc.)
utilizado na PMF é um modelo que esta em cres-

cente desuso e que conta com maquinas, aplicagdes

e sistemas perto da obsolescéncia e, em muitos casos,
proximo ao limite da capacidade. Desta forma, a
simples substitui¢do desses elementos ndo é o cami-
nho adequado para 0 momento atual. E necessario
pensar um novo modelo de trabalho que esteja em
sintonia com o momento atual (mobilidade, nuvem,
aplicativos faceis de usar, etc) e, sobretudo, que pos-
sam garantir:
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¢ Maior produtividade,
¢ Menor custo de aquisicao e operagao, e
¢ Maior satisfacdo para funciondrios e

cidadaos.

Recomendamos uma consultoria que possa definir
um novo modelo de ambiente de trabalho, segundo

as orienta¢des mostradas na tabela 6.5.

Tabela 6.5: Orientacoes para novo modelo de ambiente de trabalho

Cenario Descricao Beneficios

Criar novo ambiente que oferece novas
capacidades

Criar nova forma de interacdo, mais fluida e

Fazer a transicdo para um modelo operacional
que utilize dispositivos e servicos de Tl

Diminuir Custos

Maximizar o uso e criatividade dos usuarios

Gerenciar a transformacdo da experiéncia
computacional do usuario de maneira a tirar
0 maximo dos novos dispositivos e aplicacoes
(apps)

Manter os custos sobre controle e em niveis
aceitdveis ao mesmo tempo em que fornece
uma experiéncia rica a funcionarios e cidadaos

Criar um ambiente computacional que forneca
ferramentas, oportunidades de colaboracao,
facilidades de comunicagao, etc.

dindmica.
Aumentar da produtividade
Aumentar a eficiéncia

Reduzir o risco de violacao de propriedade
intelectual

Realizar conformidade de licenciamento

Liberar recursos para serem utilizados para
outras finalidades que beneficiem a populacdo

Reduzir o orcamento da Tl
Aumentar o valor percebido da Tl

Acelerar a inovagao

Aumentar a satisfacdo dos funcionérios
Aumentar a satisfacdo dos cidaddos
Encontrar oportunidades de melhoria
Encontrar novos servicos para os cidadaos
Melhorar os custos operacionais e indicadores
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Dimensao Modelo de Governanca, Gestao

eArquiteturade TI

Como indicado no Diagnodstico, existem
muitas iniciativas de TI em andamento,
demasiadas solicitacbes de TI nao iniciadas
e, potencialmente, novas iniciativas ainda
nao identificadas. Além disso, ha iniciativas
repetidas e, ou redundantes, projetos que se
estendem além do estimado, sistemas que
nado se integram, pelo menos nao de forma
simples e a custo razoaveis. Todo esse cenario
requer uma racionalizagao e a criagao de um
modelo de TI que possibilite um Governanga,
Gestao e a Arquitetura.

Recomendacao 6: Consultoria Modelo de

Governanca, Gestao e Arquitetura de Tl
Recomenda-se uma consultoria que possa
definir um Modelo de Governanga Gestao
e Arquitetura de TI, segundo orientagdes
mostradas na tabela 6.6.

Tabela 6.6: Orientacoes para definicao de modelo de Governanca e Arquitetura de Tl

Cenario Descricao Beneficios

Priorizar e Selecionar os Projetos de TIC

Modelo de Governanca para
investimentos em projetos de Tl que
tragam valor para a PMF

Gerenciar as solugdes de tecnologia
das secretarias de forma a possibilitar
o atingimento dos objetivos da PMF e
comunidade

Abordagem levando em consideracdo a Prefeitura para
identificar, priorizar, e executar a carteira de projetos de
forma exitosa alinhados com os objetivos estratégicos
da PMF para criar uma cidade sustentével de forma a
entregar tais projetos no prazo, nos custos e com os
resultados esperados e dentro de um nivel aceitavel de
risco.

Criar um relacionamento entre a PMF e as areas de Tl,
principalmente no nivel mais alto da administracdo de
forma a alinhar os objetivos da PMF com os projetos, suas
integracdes e impactos para a cidade criando um modelo
de governanca e administracdo, e gestao de mudancas.

Como as decisdes e acdes de Tl devem ser feitas e
implementadas.

Planejamento e administracdo dos investimentos da
Tl incluindo CAPEX e OPEX para hardware, software,
consultoria, servicos e operagdes.

Planejamento e administracdo de fornecedores, contratos
associados e respectivos requisitos e acordos de niveis de
Servico.

Alinhamento entre os objetivos das secretarias, da PMF
e as solugdes de Tl e os recursos de forma a maximizar o
resultado, desempenho, minimizar riscos e aumentar a
agilidade

Programas e iniciativas priorizadas de acordo
com o beneficio que as mesmas trazem para a
PMF e a comunidade.

Maximizacao do valor da carteira de projetos.

Alinhamento da carteira de projetos com as
iniciativas estratégicas de interesse da PMF e da
comunidade.

Garantir um equilibrio na carteira de projetos em
termos de risco e beneficios.

Mecanismo consistente de administracdo dos
investimentos de Tl incluindo CAPEX e OPEX
para hardware, software, consultoria, servicos e
operacoes.

Aumento do alinhamento entre o Tl, e as
necessidades da PMF e da comunidade.

Quantitativos

Diminuicdo do Custo de Propriedade
Melhoria no uso dos recursos
Diminuicdo da carga na Tl

Aumento de produtividade

Menores ciclos

Qualitativos
Agilidade e inovacao

Compartilhamento de conhecimentos e
informacao

Integracdo entre as diversas secretarias
Otimizacdo de ativos

Melhoria de interoperacionalidade e integracdo
Maior flexibilidade

Maior previsibilidade

Diminuicdo da complexidade

Velocidade na entrega

Racional das Recomendacdes

O racional das recomendacdes feitas no item anterior
toma como premissa o alto grau de dispersao e risco
envolvidos. Como indicado no diagndstico hoje as
solucdes em desenvolvimento ou as ja desenvolvidas
encontram-se com grande de incerteza a sua poste-
rior integragao de forma a compor uma arquitetura
coesa, com baixo custo de operagdo e manutencao.

Uma analise superficial utilizando-se da disciplina de
analise de risco de projeto com certeza indicaria que
existe muito baixa probabilidade de conseguir-se a
integracdo dos projetos atuais a um custo aceitavel. O
grafico da Figura 6.7 mostra exatamente isto, projetos
de dispersdo baixa tem alta probabilidade acoplado
a uma variacao pequena tanto no prazo quanto no
custo. Enquanto que projetos com alto dispersao pos-
suem baixa probabilidade além de uma variagdo alta
tanto no custo como no prazo.

Figura 6.7: Andlise de risco do projeto
A

Dispersao baixa

Dispersao média

Probabilidade

Dispersao alta

Variacdo de custos e prazos

Por isto o racional utilizado foi o de:

1.

Buscar mecanismos que tragam capital para sus-

tentar os investimentos necessarios a corre¢ao e 3.
adequagao do rumo para poder pavimentar um
caminho segura para a construgao de uma cidade
verdadeiramente sustentavel.

Criar uma infraestrutura solida, coesa e coe-
rente para poder suportar as iniciativas futuras

em patamares também sustentaveis, sejam estes
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humanos, processos, etc.

permitir que ajornada ou caminho para a criagao

Essa concepgao € ilustrada a seguir na Figura 6.8.

Figura 6.8: Concepcao da Andlise de risco
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de quaisquer naturezas tais como financeiros,

Criar um modelo de Governanga, Gestao e
Arquitetura de TI que sirva de arcabougo para
a partir da implantagao da nova infraestrutura

de uma cidade sustentavel seja possivel e que ao
mesmo tempo permita-se fazer ajustes de formaa
possibilitar melhorar omodelo de forma continua.
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Observe que algumas iniciativas estdo marcadas em pontilhado e deverao
serem consideradas como elementos chaves para o sucesso do projeto. Todavia
neste instante é invidvel se dar uma estimativa de custo. Entretanto iniciativas
ilustradas na parte superior da Figura 6.8 podem ser estimadas de forma super-

ficial como sugerimos na tabela 6.9.

Sensoriamento Inteligente
Avaliacdo do transito

Medicao de chuva

Fluxo de pessoas em locais ptiblicos
Vazéo de cdrregos e rios

Para 10 mil sensores ~ R$ 25 milhoes sem infraestrutura
de comunicacao

Até 5 mil 6nibus, pode incluir app para taxi free — ndo

Centro de comando de Transito e Mobilidade urbana ihdLivalidsdoresdos BribUS RS 15 MillGes

Totens para autoatendimento do cidaddo em locais 50 totens — sem infraestrutura de comunicagao ~ R$1.2
publicos Milhdes por 2 anos

Consultoria ou capacitagdo de profissionais da PMF para
identificar solugdes modernas aplicadas em municipiodo  ~ R$ 1 Milhdo
mundo com bastante maturidade em Smart Cities.

Componente de produtividade, incluindo infraestrutura,

dispositivos, aplicacoes de produtividade, etc. s

As estimativas aqui apresentadas sao baseadas em cenarios semelhantes encontra-
dos em outras cidades e toma como base o material apresentado e as entrevistas
realizadas. No entanto, é importante entender que eles podem sofrer variagdes
conforme o aprofundamento do trabalho e detalhamento das demandas.

R$ 30.000,00 / més
R$ 1.200.000,00

Sistema de Software para Gestao Fiscal Tributaria

Consultoria para Aumento das Receitas Tributarias

Consultoria Rede Fibra Otica R$ 200.000,00
Rede de Fibra Otica R$ 20.000.000,00
Consultoria infra LAN e Sem Fio R$ 100.000,00
Consultoria Produtividade R$ 400.000,00

Consultoria de Governanca, Gestao e Arquitetura de Tl R$ 600.000,00

Software de Inteligéncia (incluindo implantacao): R$ 30.000,00 / més

No custo acima nao estao incluidos os custos de aquisigao de servidores e rede.
Esses valores devem ser melhor determinados durante a execugao das ativida-
des de pré-investimento.

Prazo estimado: indeterminado.

Consultoria de aumento das Receitas Tributarias: R$ 1.200.000,00
A consultoria para o aumento das receitas tributarias foi detalhada na se¢ao dedi-
cada a Dimensao Equilibrio Fiscal Tributario (EFT).

Prazo estimado: 12 meses

Consultoria Rede de Fibra Otica: R$ 200.000,00

Essa consultoria serd necessaria para determinar com exatidao o valor da
“Estimativas Recomendacao 3: Conectividade”, e fara parte da fase de pré-inves-
timento da ICES.

Prazo estimado: 6 meses

Rede de Fibra Otica: R$ 20.000.000,00

Este valor tomou como referéncia a cidade de Campinas — SP que tem uma quan-
tidade de pontos de atendimento que acreditamos ser semelhante a cidade de
Florianopolis. No caso de Campinas foram atendidas de forma integral todas
as unidades, foram considerando todos os equipamentos necessarios para ilu-
minar a fibra 6tica, e os equipamentos em cada localidade, bem como gestao

€ seguranca.

Rede LAN e sem fio: R$ 100.000,00
Prazo estimado: 3 meses

Consultoria Produtividade: R$ 400.000,00
Prazo estimado: 3 meses
Consultoria (Modelo de Governanca, Gestao e Arquitetura de TI)

Consultoria Modelo de Governanga, Gestao e Arquitetura de TI: R$ 1.000.000,00

Prazo estimado: 6 meses

As recomendagdes aqui propostas trazem determinados riscos. A seguir enume-

ramos os que vemos como mais imediatos:

Risco 1: O primeiro risco, e o maior de todos, é relativo a solu¢ao EFT. O risco nao
esta na solugdo, mas sim da nao aplicagdo de parte da receita auferida nas outras

recomendacdes aqui propostas.

Risco 2: A Recomendacao 6: Consultoria Modelo de Governanga, Gestao e Arquitetura
de TIé crucial para a PMF. Posterga-la faz o risco aumentar proporcionalmente. Neste
sentido, é recomendada que seja feita no curto prazo.

Risco 3: Na nossa visao as pessoas sao o principal ativo de qualquer organiza-
¢ao, e ao manter-se o TIC como esta hoje é forte desmotivador fazendo com que
as pessoas acabem diminuindo ou até perdendo o interesse na carreira publica

e, também com baixa motivacao de producao e melhoria.

Risco 4: Nao realizar os projetos estruturantes aqui sugeridos traz um risco alto de

limitar PMF na medida que ira tornar a gestao de TIC onerosa. Como consequéncia

das limitacdes orcamentarias e demandas cada vez crescente, senao se trabalhar
agora na correcao do rumo da TIC podera no médio e longo prazo tornar invia-

vel um plano de cidade sustentavel.

Apesar da Prefeitura de Floriandpolis ja possuir iniciativas muitas vezes valio-
sas para o municipio e alinhadas com a construgao e consolidacao de uma cidade
sustentavel, essas iniciativas carecem de mecanismos de execugao processual de
gestao, de garantia de qualidade e de integracao de agdes.

Considerando o exposto, esta consultoria concentrou-se em solugdes que melho-
rardo a gestao fiscal do municipio, a infraestrutura de TIC e a conectividade, o
que tera consequéncias positivas no equilibrio fiscal, na gestao financeira e na
gestdo municipal, promovendo solugdes que compdem um quadro integrado e

holistico para o municipio.

Essas solugdes contribuem para atenuar os problemas das demais Secretarias da
Prefeitura identificados nas entrevistas, na visita técnica e no diagndstico, além
de darem suporte para a implementagao de solugdes, em longo prazo, especifi-

cas para cada uma das Secretarias.

Sendo assim, a Microsoft optou por trabalhar os alicerces de forma a criar uma
base sélida para o caminho para a construgao de uma Floriandpolis Sustentavel
e que sirva de referéncia de construcao de uma cidade focada no cidadao, ou seja,

uma cidade dentro do conceito de CityNext.

Essas solucOes estruturantes sao essenciais para, a partir delas, criarem-se pro-
jetos que possam contribuir para o desenvolvimento de uma cidade fortalecida
e mais sustentavel.
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Em que temas nos concentramos?

analise dos indicadores da ICES em Florian6polis, em
conjunto com os estudos de base e a Pesquisa de Opiniao
Publica permitiram uma leitura panoramica de como esta
acidadeemdiversostemas, apontando quais estaoem situagaosatis-

fatdria, quais necessitam atengao e quais sao os mais problematicos.

A fim de estabelecer uma ordem de relevancia entre as dreas
tematicas identificadas nos capitulos anteriores, a ICES desen-
volveu uma metodologia especifica de priorizacao das areas
tematicas, que pondera os resultados da Fase 1 por meio de fil-
tros. O processo de priorizacao levou em conta os resultados
dos indicadores coletados, da semaforizagao desses indicado-
res e de um diagnostico qualitativo elaborado por especialistas,

valorando cada tema a partir de cinco filtros:

i. Semaforo: derivado dos indicadores coletados ao longo

da fase de diagnostico;

Opinido Pablica: mede a importancia do tema para a socie-

dade local;

iii. Econdmico: analise multicritério que relaciona as areas
tematicas da ICES com os subfiltros PIB, emprego e com-
petitividade do municipio;

iv. Ambiental/Mudanca Climatica/Crescimento Urbano: ana-
lise da vulnerabilidade as mudangas climaticas, niveis de
emissao de Gases de Efeito Estufa e potencial de mitigacao
das emissdes em cada tema, além do impacto no cresci-

mento urbano da cidade;
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Técnico: andlise multicritério entre todas as dreas da
ICES realizada por especialistas do BID, Prefeitura de
Florianépolis, IBAM e CAIXA e atores relevantes no
municipio.

Temas

priorizados

Filtro
Ambiental

Filtro
Técnico

Filtro
Econémico

Filtro
Opinido
Publica

Seméforo

ICES
como
catalizador

priorizacao dos temas na ICES
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A aplicacao dos filtros levou em conta o diagnéstico
realizado pelos especialistas e o resultado dos res-
pectivos indicadores coletados ou aferidos para cada
tema, bem como sua semaforizacdo a partir da valo-
ragao critica do estado do tema frente a padrdes de
referéncia recomendados. Os filtros assinalam uma
pontuagdo de 1 a 5 para cada drea tematica, onde 1 é

a prioridade mais baixa e 5 € a prioridade mais alta.

Esse procedimento, apoiado nos filtros descritos
anteriormente, justifica-se pelo fato dos diversos
fendmenos examinados a partir daqueles temas se
manifestarem em cada cidade de forma diversa, aca-
bando por revelar os fatores de maior incidéncia sobre
as condicdes de (in) sustentabilidade do lugar. Isso
permitiu apontar aquilo em que, de fato, o Plano de
Acao deveria se concentrar em Floriandpolis tendo
em vista a reversao positiva do quadro atual. A seguir,
apresentamos mais detalhadamente os procedimen-

tos metodologicos de cada um dos filtros.

Semaforo

O Semaforo, preenchido durante a Fase 1 da meto-
dologia e validado no Seminario de Validagao dos
Indicadores, reflete a analise dos indicadores levanta-
dos ou aferidos para cada um dos 23 temas da ICES.
Os temas com indicadores em vermelho ganham
prioridade alta (5), os temas em amarelo prioridade
média (3) e os temas em verde prioridade baixa (1).

Gestao de
Gasta Pabico

mpostos e

autonomia ﬂ/
financeira 0

Transparéncia

-

4 j Ruido

Gestdo Pablica

parbcipativa
Sequranta 0

Conectividade

Uso do Solof

Orcdenamento Terntonal

@ Desgualdade Lrmana
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Osfiltros da ICES permitem estabelecer uma priorizacao
das areas mais e menos criticas em Florianopolis,

de modo a ordenar os investimentos necessarios
paraamelhoria da qualidade de vida na cidade.

=2 Cualidade do Ar

Filtro Opiniao Pablica

Em Floriandpolis, o Filtro Opinido Publica foi deri-
vado dos resultados da Pesquisa de Opiniao Ptblica
realizada no primeiro trimestre de 2014 na cidade.
Foram entrevistados 1.201 cidadaos que deram sua
opinido sobre os temas abordados pela ICES na pes-
quisa oferecendo, assim, uma ponderagao calcada
na percepc¢ao dos moradores da capital catarinense.
A amostra da pesquisa possui, além de abrangéncia
territorial, um perfil bastante heterogéneo em rela-
¢ao ao género, renda familiar e grau de instrugao dos
entrevistados. Assim, buscou-se conferir o maior grau
possivel de confiabilidade para a pesquisa, nao ape-
nas do ponto de vista estatistico mas também do

ponto de vista do perfil da amostra selecionada.

A partir da pesquisa, a empresa responsavel por
sua aplica¢do fez uma ponderagao dos resultados
por tema a partir das respostas oferecidas e da
priorizacao definida pelos respondentes ao fim do
questionario. Os temas de Impostos, Gastos e Divida,
por terem sido incluidos apenas na lista de prioriza-
¢ao ao final do questiondrio, também passaram por
uma andlise de especialistas que atribuiram, a par-
tir das respostas, indicadores levantados e avaliagao
qualitativa, um valor tinico, agregado, aos temas.
Os temas priorizados pelo filtro de opinido publica
podem ser vistos a seguir.

Quadro 7.1 - Filtro Opinido Piblica

Agua

Saneamento e drenagem
Gestao de residuos sdlidos
Energia

CQualidade do Ar

Mitigagdo da Mudanga Climatica
Ruido

Vulnerabilidade a desastres
naturais & mudanca climatica

Uso do Sole/Ordenamento Territorial
Desigualdade Urbana
Maobilidade/Transporte
Competitividade da Economia
Emprego

Conectividade

Educacio

Seguranga

Sadde

Gestdo pablica participativa
Gestdo publica moderna
Transparéncia

Impostos e autonomia financeira
Gestédo do Gasto Pablico

Divida
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Filtro Ambiental

O Filtro Ambiental foi preenchido a partir dos
dados coletados e analisados pelo consércio
IDOM-COBRAPE, que realizou os estudos de base
ligados a metodologia ICES em Florianopolis. O filtro
Ambiental buscou verificar a relagao de cada um dos
23 temas propostos pela metodologia ICES com trés
dimensdes ambientais e urbanas (subfilltros), basea-
das nos estudos de base. A primeira diz respeito a
mitigacdo da mudanca climatica, que esta intima-
mente relacionada a emissao de gases de efeito estufa
por cada um dos temas selecionados; por sua vez, a
segunda dimensdo diz respeito a vulnerabilidade
dos temas da cidade frente as mudancas climaticas
e aos desastres naturais; e a terceira dimensao esta
relacionada aos efeitos do crescimento urbano para a
sustentabilidade da cidade no longo prazo. A aplica-
¢ao do filtro foi feita em uma oficina de trabalho que

contou com a participagdo da equipe local.

Os seis temas melhor rankeados por este filtro
podem ser observados no Quadro 7.2. Sao eles:
Agua, Saneamento e Drenagem, Gestao de Residuos
Solidos, Energia, Mitigacao da Mudanca Climatica e
Vulnerabilidade a Desastres Naturais e a Mudanga do
Clima. Os temas que nao apresentam valores indicam
que o filtro, validado por especialistas da prefeitura e
do consorcio, ndo apresenta relacao entre esses temas
e o potencial de mitigacao dos riscos, vulnerabili-
dades e sustentabilidade do crescimento urbano no

médio e longo prazos.
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Quadro 7.2 - Filtro Ambiental

ﬁgua

Saneamento e drenagem
Gestao de residuos sdlidos
Energia

Qualidade do Ar

Mitigagdo da Mudanga Climatica

Ruido

Vulnerabilidade a desastres
naturais & mudanga climatica

Uso do Sole/Ordenamento Territorial
Desigualdade Urbana
Mabilidade/Transporte
Competitividade da Economia
Emprego

Conectividade

Educacio

Seguranga

Sadde

Gestdo plablica participativa
Gestdo publica moderna
Transparéncia

Impostos e autonomia financeira
Gestédo do Gasto Plblico

Divida
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Filtro Técnico

O Filtro Técnico, assim como Filtro Econdmico que
veremos a seguir, foi preenchido pelos especialistas
do IBAM, técnicos da CAIXA local, BID e Prefeitura
Municipal de Florianopolis. O filtro Técnico busca
mensurar o grau de interrelacio entre os temas sele-
cionados pela ICES a partir de um levantamento de
opinides realizado entre técnicos e especialistas de
varios temas. No Filtro Técnico, foram ponderados
0s pesos de cada tema avaliado previamente pelos
indicadores de acordo com a analise e a visao espe-
cifica/tematica de cada especialista da area. Ao todo,
foram consultados 20 especialistas do IBAM, PMF,
BID e CAIXA no que diz respeito a relagao e impor-
tancia entre os 23 temas selecionados pela ICES.

Ap6s o preenchimento da ficha multicritério pelos
especialistas, elas foram aglutinadas e transforma-
das nas pontuagdes, como exibidos no Quadro 7.3
por uma adaptagdo da metodologia de multicritério.
E possivel identificar que os temas de Saneamento e
Drenagem, Mobilidade e Transporte e Uso do Solo/
Ordenamento Territorial sao os temas de maior prio-

ridade intersetorial.

Quadro 7.3 —Filtro Técnico

ﬁgua

Saneamento e drenagem
Gestao de residuos sdlidos
Energia

CQualidade do Ar

Mitigagdo da Mudanga Climatica
Ruido

Vulnerabilidade a desastres
naturais & mudanga climatica

Uso do Sole/Ordenamento Territorial
Desigualdade Urbana
Mabilidade/Transporte
Competitividade da Economia
Emprego

Conectividade

Educacio

Seguranga

Sadde

Gestdo publica participativa
Gestdo piblica moderna
Transparéncia

Impostos e autonomia financeira
Gestédo do Gasto Plblico

Divida
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Filtro Econdmico

No Filtro Econémico, foi analisada a relagao entre
0s mesmos temas do Filtro Técnico com o desem-
penho do Produto Interno Bruto (PIB), a geracao
de empregos e a competitividade do municipio de
Floriandpolis. Os dados secunddrios selecionados,
integrantes do sistema de contas regionais, foram
obtidos de banco de dados do IBGE, do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, e
Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS.

A aplicagao do filtro econdmico exigia que cada espe-
cialista, de acordo com sua drea e com conhecimento
adquirido por meio dos debates gerados a partir da
ICES indicasse se havia ou ndo algum vinculo entre
os setores da economia de Florianopolis e cada uma
das 23 areas tematicas abordadas. Dessa forma, foi
avaliado o nivel de relagdo entre os temas de todas
as dimensdes da Iniciativa. As respostas de cada um
dos especialistas envolvidos foram consolidadas e
normalizadas em uma escala de 1 a 5. Os resultados
da ponderacéo indicaram os temas de Agua, Gestao
de Residuos Sélidos, Energia, Competitividade da
Economia e Impostos e Autonomia financeira como

0s mais prioritarios.

Quadro 7.4 - Filtro Econ6mico

ﬁgua

Saneamento e drenagem
Gestao de residuos sdlidos
Energia

CQualidade do Ar

Mitigagdo da Mudanga Climatica
Ruido

Vulnerabilidade a desastres
naturais & mudanga climatica

Uso do Sole/Ordenamento Territorial
Desigualdade Urbana
Maobilidade/Transporte
Competitividade da Economia
Emprego

Conectividade

Educacio

Seguranga

Sadde

Gestdo pablica participativa
Gestdo publica moderna
Transparéncia

Impostos e autonomia financeira
Gestédo do Gasto Pablico

Divida
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Consolidacao dos Filtros

Uma vez preenchidos e validados, os filtros foram
aglutinados de forma ponderada. Cada um deles
recebeu um peso definido para o processo de priori-
zagao final dos temas do Plano de A¢ao. O Semaforo
dos indicadores recebeu um peso de 35% em funcao
da importancia do diagnostico técnico realizado a
partir do levantamento e interpretacao dos 121 indi-
cadores, o filtro Opinido Publica recebeu o peso de
25%; o filtro Ambiental recebeu peso de 20%, ja os fil-
tros Técnico e Econdmico receberam o peso de 10%
cada, totalizando os 100% do processo de prioriza-
¢ao através dos filtros.

Os filtros foram consolidados em uma Planilha Geral
que gerou automaticamente a ordem dos temas prio-
rizados. Finalmente, foi realizada uma revisao dos
filtros e do respectivo ranking para verificar a exis-
téncia de alguma possivel incoeréncia.
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Quadro 7.5 - Consolidacao dos Filtros

Agua

Saneamento e drenagem
Gestio de residuos soélidos
Energia

Cualidade do Ar

Mitigagio da Mudanga Climatica
Ruldo

Vulnerabilidade a desastres
naturais e mudanga climatica

Uso do Solo/Ordenamento Territarial
Desigualdade Urbana
Maobilidade/Transporte

Competitividade da Economia
Emprego

Conectividade

Educagéio

Seguranga

Salde

Gestdo publica participativa
Gestdo publica moderna
Transparéncia

Impostos e autonomia financeira
Gestdo do Gasto Pablico
Divida
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Mabilidade/Transporte

Agua

Uso do Solo/Ordenamento Territorial
Saneamento e drenagem

Energia

Gestao de residuos sdlidos

Vulnerabilidade a desastres
naturais e mudanga climatica

Saide

Desigualdade Urbana

Mitigagdo da Mudanga Climatica
Educagio

Emprego

Gestdo do Gasto Pablico
Competitividade da Economia
Gestdo publica modema

Divida

Seguranga

Impostos e autonomia financeira
Conectividade

Gestdo publica participativa
Transparéncia

Ruido

Qualidade do ar
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Selecao final das areas prioritarias para o Plano de Acao

Ap0s a consolidagao dos filtros na planilha geral o resultado foi apresentado em
seminario que contou com a participagao de todas as institui¢des envolvidas com
a ICES para deliberagao e validacao dos temas priorizados. Nesse evento, deci-

diu-se em quais temas o Plano de A¢ao de Florianopolis iria se concentrar.

O quadro ao lado mostra uma lista dos temas priorizados. Ela ndo segue uma
ordem de importancia, uma vez que a partir dessa selegao final todos os temas
priorizados passaram a ter a mesma relevancia e o mesmo tratamento no Plano
de Acao.

Figura 7.5: Areas Prioritarias para o Plano de Acdo Florianépolis Sustentavel

Floriandpolis Sustentavel: Plano de Acéo
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Plano de Acao: o que temos que fazer?

ste plano propde uma série de acdes estratégicas e

inter-relacionadas, de curto, médio e longo prazos,

que buscam solucionar os problemas priorizados nas
etapas anteriores do processo de trabalho, de modo a permitir
que ao municipio tenha no futuro melhores condigdes para
um desenvolvimento sustentavel.

A partir do diagndstico realizado, da priorizagao e da selegao
de temas, é iniciado um trabalho conjunto entre a Prefeitura
de Floriandpolis e os demais parceiros da ICES para delinear
o enfrentamento dos temas identificados como estratégicos
para seu desenvolvimento futuro. Apds as agOes elencadas e
classificadas de acordo com seu impacto, viabilidade e tempo
de execucao, identifica-se que Florianépolis necessita de trés
focos de atuacgao: planejar seu futuro a partir de uma visao
territorial integrada; fortalecer a gestdo publica e; qualificar
seu patrimonio natural e construido.

“Planejar seu futuro a partir de uma visao integrada” pres-
supOe a estruturagao de um ambiente técnico e institucional
de planejamento para a cidade de Floriandpolis com foco em
politicas de estado, na esfera regional e local, de médio e longo
prazo. As agdes previstas nessa direcdo estdo voltadas para a
melhor compreensao de dindmicas e fendmenos urbanos, do
desenvolvimento de ideias, da adocao de medidas, prepara-
¢ao de insumos e elaboragao de planos e projetos que sirvam

a formacao de uma carteira de investimentos da cidade com

Floriandpolis Sustentavel: Plano de Acdo

um forte compromisso com a sustentabilidade. Isso, além de
instruir de modo qualificado a tomada de decisdes de governo,
deve favorecer a antecipacao de iniciativas que, por natureza,
prescindam de investimentos cumulativos no tempo para
melhor orientarem a aplicacao dos recursos publicos e gera-

rem eficacia da agao de governo.

Ao “fortalecer a gestao publica”, Florian6polis aumenta sua
capacidade de colocar em pratica o planejamento. Neste sen-
tido, entende-se que a melhoria da capacidade de governo, o
aperfeicoamento da gestao administrativa municipal, o desen-
volvimento institucional, a capacitacao de agentes publicos e
o fortalecimento do poder de fiscalizacao do municipio sao

criticos para a sustentabilidade do municipio no longo prazo.

Finalmente, “qualificar o patrimoénio natural e construido”
denota realizar investimentos diretos em obras de edifica-
¢Oes, infraestruturas, modernizagao tecnologica, engenharia
urbana e engenharia ambiental voltadas para a construgao,
ampliacao, reestruturagao, recuperagao e protecao do patri-
monio natural e construido, de modo a ampliar a capacidade
de suporte do seu territério. Na perspectiva da sustentabili-
dade preconizada neste Plano, qualificar o patrimoénio natural
e construido de Florianépolis implica também melhorar as
condigdes fisicas de resiliéncia da cidade frente aos efeitos
esperados da mudanga do clima.
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Uma vez entendidos os focos de atuacao, sao defini-
das as linhas estratégicas sobre as quais 0 municipio
deve agir para concretizar a visao preconizada neste
Plano. A partir dessas linhas estratégicas foram traga-
das, em conjunto com a Prefeitura, diretrizes e agoes
concretas, com a classificacdo da sua natureza, pre-
visao dos custos de pré-investimento e investimento

€ prazos para sua execugéo.

Pré-Investimento: Estudos e projetos que se caracterizam
pela capacidade de racionalizar investimentos, seja na drea do
planejamento priblico ou privado, seja em obras de infraestru-
tura econdmica e social, seja na manufatura, seja 1os servicos.
OECD. Frascati Manual. Paris: OCDE, 1993, cap. 2, pag. 29.

Investimento: recursos empregados para as obras, aquisicio
de bens, aces executivas, agdes normativas/institucionais ou
colaborativas propostas para a viabilizagdo da agdo.

Vale observar que entre as ac¢des incluidas neste
Plano encontram-se algumas que ja foram objeto
de planejamento, que estdao em diversos estagios de
implementagao, com ou sem recursos assegurados,
e novas agdes propostas que completam a carteira
de investimentos voltada para a melhoria das con-

digdes de sustentabilidade de Floriandpolis.

Conforme visto em capitulos anteriores,
Floriandpolis vem enfrentando um processo de
ocupagao desordenada do solo, que faz com que
aproximadamente 50% da drea urbanizavel pertenca

a parcelamentos clandestinos assim como estimule

uma constante dispersao da mancha urbana. Um
problema fundiario estrutural, lastreado em inse-
gurangca juridica gerado pelo fato da ilha ter sido
considerada durante 40 anos bem da Unido, per-
meia o desenvolvimento urbano. Embora, no ano
de 1985, a Suprema Corte tenha descartado a hipd-
tese da Ilha de Santa Catarina ser classificada como
oceanica, a inseguranca juridica, instaurada por mais
de vinte anos, continua deixando como legado um
mercado adaptado a este fato com ampla dissemi-
nacao de estratégias de clandestinidade com ampla
comercializagdo de propriedades sem registro imo-
bilidrio ou habite-se.

Nesse contexto, o constante esforco do Poder
Pablico em garantir condi¢gdes para a possivel
regularizacao urbanistica com implementacao de
infraestrutura acaba consagrando a certeza de que
os parcelamentos clandestinos serao regularizados
nao sé incentivando a sua reprodugao, como pro-
movendo o interesse dos empreendedores e do
mercado consumidor em loteamentos clandesti-
nos. As consequéncias deste processo sao nefastas
e se manifestam no aumento constante da mancha
urbana, na diminuicao das densidades demogra-
ficas, nas ocupacgoOes de areas de risco, gerando
graves problemas estruturais nas areas de sanea-
mento e mobilidade. Ainda, em periodos de alta
temporada de turismo, esses problemas se agra-
vam consideravelmente e evidenciam a fragilidade
ambiental do sitio, assim como a sua extrema vul-
nerabilidade a desastres naturais.

Por outro lado, a necessidade de modernizagao da
gestao publica e qualificagdo da governanga terri-
torial sdo questdes evidentes e complementares as
anteriores, sendo imperativo atuar na sua melhoria
e na busca constante do equilibrio fiscal.

O tema de eficiéncia energética surge como um tema
transversal, e como uma oportunidade de incentivar
praticas sustentaveis, de forte impacto ambiental e
nas finangas publicas municipais.

Em face deste diagnostico, as questdes acima sao defi-
nidas como prioritarias para o plano de agao. Os temas
prioritarios para a sustentabilidade de Floriandpolis
foram consolidados em trés linhas estratégicas para
organizar as intervencdes propostas, além, do tema
transversal de gestao energética. Sao elas:

A primeira linha estratégica retine os tdpicos asso-
ciados a gestao do saneamento basico em sentido
amplo. Reflete, portanto uma abordagem integrada
dos problemas recorrentes na maioria das cidades
brasileiras e que se sobressai em realidades urbanas
em franca expansao e que emergem no cendrio nacio-
nal, como é o caso de Florianopolis. Promover uma
agdo integrada do saneamento basico resulta em ofe-
recer e manter para a populacao da cidade melhores
condigoes de vida e de satde, assegurando-se ainda
condigOes de preservacao efetiva dos recursos natu-
rais, elemento central da atratividade turistica que o
municipio detém. Busca oferecer, desta forma, solu-
¢Oes intersetoriais para as questdes do abastecimento

de 4gua, esgotamento sanitario, drenagem das dguas
pluviais urbanas e da gestao dos residuos sélidos
no municipio, considerada sua inser¢ao na Regiao

Metropolitana que polariza.

A segunda linha estratégica é ainda mais abran-
gente e busca repensar o territorio e as relagdes entre
o0 ambiente natural e o construido, bem como suas
interferéncias sobre a mobilidade no municipio.
Sem deixar de lado um planejamento estruturado
de forma a atacar as vulnerabilidades de curto prazo,
focalizam-se também nessa linha estratégica a¢oes
direcionadas a preparar o municipio para os cenarios
de riscos ambientais identificados nos estudos de base
elaborados pela ICES, onde muitas a¢des diagnosti-
cadas estdo associadas a perspectivas de mudanca
climatica e impactos previsiveis sobre o meio natu-
ral. Da mesma forma que a primeira, espera-se que as
agdes preconizadas nesse Plano de A¢ao, contribuam
para a melhoria do ambiente urbano, com impactos
diretos sobre a qualidade de vida da populagao da
cidade e sobre seus visitantes.

Floriandpolis Sustentavel: Plano de Acdo
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A terceira linha estratégica tem foco na admi-
nistragao publica e visa oferecer a Prefeitura os
instrumentos de gestao necessarios a promogao
e a continuidade da visao de futuro da cidade.
Neste sentido, reflete tanto aspectos organiza-
cionais da gestao quanto dimensoes fiscais de
arrecadagdo e aumento da eficiéncia e de uso de
tecnologias para fins de melhoria da capacidade
institucional da Prefeitura. As a¢des reunidas
nessa linha estratégia sao, muitas vezes, pouco
tangiveis para o publico externo. Entretanto, sao
as acOes que embasam efetivamente as condi-
¢Oes de gestao atuais e futuras e que, certamente,
se constituem no fundamento do bom governo
direcionado a sustentabilidade.

Energia, abordado aqui como tema transversal,
direciona seus esfor¢os para areas de maior repre-
sentatividade e impacto na gestao financeira da
Prefeitura: o setor de saneamento ambiental; a ilumi-

nacao publica, o setor de satide e o setor de educagao.

Linha Estratégica 1

Promover a Gestao Integrada do
Saneamento Basico

Essa Linha Estratégica retine os sistemas envolvi-
dos com o tema Saneamento Basico (abastecimento
de agua potavel, esgotamento sanitario, drena-
gem e manejo das aguas pluviais urbanas, limpeza
urbana e manejo dos residuos sélidos). Trata-se de
assunto de alta relevancia para a saude e o bem-

-estar da populagao, para a expansao das atividades

econOmicas, sobretudo o turismo, e de alta sensibi-
lidade publica para a governanga da cidade. Aqui
sao reunidas varias acdes executivas com investi-
mentos que devem mobilizar volumes expressivos
de recursos. Em geral também implicam em agdes
colaborativas, seja com a esfera estadual, detentora
da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(Casan), para quem os servigos de abastecimento
d’agua e de esgotamento sanitdrio sdao concedidos,
seja com a esfera municipal, por meio da Companhia
Melhoramentos da Capital (Comcap), empresa de
economia mista que tem o municipio como seu
maior acionista, responsavel pelos servi¢os de lim-
peza urbana e de manejo de residuos solidos na
capital, assim como com agéncias governamentais
publicas, em geral gestoras de programas de finan-
ciamento, como a propria CAIXA.

Além delas, alinham-se a¢Ges normativas ou ins-
titucionais, que mobilizam recursos em menor
monta e, muitas vezes, podem ser implementadas
com recursos (humanos e financeiros) proprios.
Trata-se de agdes que devem anteceder ou planifi-
car os investimentos em obras, constituindo-se em
pré-investimentos e, em outros casos, como nos pla-
nos de regulagao, que trazem efeitos tdo ou mais
eficazes do que investimentos executivos de carater
corretivo, para a consecugao de objetivos sustenta-
veis no médio prazo. Estas acdes tém um caréter
transversal e constituem a base para uma visao inte-
grada do Saneamento Basico. A importancia dessas

agOes é realcada pela recente normatizacao federal

do saneamento basico (Lei n. 11.445/07 — Lei de
Diretrizes Nacionais do Saneamento Basico e seus
Decretos Regulamentadores) e, especificamente
sobre a gestao de residuos sdlidos (Lein. 12.305/10 -
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e seu Decreto
Regulamentador) que impdem o conhecimento e
as adequacgdes aos procedimentos e instrumentos
de gestdo do sistema. Finalmente, destaque-se que
agOes colaborativas, ou seja, aquelas implementadas
em parcerias, serao essenciais, tanto para o provi-
mento de recursos publicos externos ou privados,
quanto para o compartilhamento de responsabi-
lidades com outros municipios metropolitanos,
atores institucionais locais ou até mesmo grupos

comunitarios.

Assim, sao identificadas diretrizes e agdes de distin-
tas naturezas. A maioria € resultante exclusivamente
do diagnostico desse processo de trabalho, e outras,
também identificadas como prioritarias, que ja se
encontravam em diversos estagios de planejamento
e execucao. Algumas, inclusive contam com recursos
assegurados, em fase de negociacdo ou, até mesmo,

de implementacao.

Nessa direcdo, sao definidas quatro diretrizes para a
Linha Estratégica 1. As diretrizes formuladas dentro
da linha estratégica direcionada a promover a ges-
tao integrada do Saneamento Basico, relacionam-se
fundamentalmente aos subsistemas que o compdem
e, como tal, devem ser vistas de forma integrada e

complementar.

Diretriz1 - Aumentar a capacidade de captacao de dgua e
promover a melhoria do sistema para atendimento da demanda e
diminuir as perdas do sistema de abastecimento

Esta diretriz ¢ implementada por sete agdes (1 a 7) que agregam tanto aquelas
executivas, envolvendo obras, assim como as ja mencionadas a¢des normativas,
de gestao e capacitacao.

As ag¢des normativas, de gestao e institucionais estao focadas na capacitagao dos
técnicos que atuam com o Sistema de Saneamento Basico. Também esta prevista
a elaboragao do Plano de Bacia da Grande Floriandpolis assim como a criagao de

um Sistema Municipal de Informagdes sobre Saneameanto Basico (SISB).

As agoes executivas referem-se aos sistemas de abastecimento d’agua, gestiona-
dos pela concessionaria estadual — Casan. Estao associadas a produgao de agua
para o municipio, principalmente em seus periodos de sazonalidade, integrando
o sistema publico e as iniciativas individuais de captagao e consumo. Ampliar a
capacidade de produgao de agua nao se mostra suficiente se nao houver a diminui-
¢ao de perdas no sistema, uma vez que estas tém se mantido em niveis elevados,

ainda que seja possivel notar uma leve tendéncia de queda nos ultimos anos.

Esta acdo € complementar aquelas denominadas 55 e 56, presentes na Diretriz
7 da Linha Estratégica 2, referente a regularizagao fundiaria e urbanistica dos

assentamentos clandestinos das planicies de Ratones, Rio Vermelho e Campeche.

Floriandpolis Sustentavel: Plano de Acdo

Figura 8.1: Sistemas de abastecimento de agua de Florian6polis
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Acaol

Capacitacao de técnicos e gestores
publicos que atuam na area de
Saneamento Basico

Esta agdo visa criar capacidades na promocao das
condig¢Oes necessdrias para ofertar servigos publicos
a populacdo planejados, regulados e submetidos ao
controle social. O atual marco legal do setor trouxe
mudangas significativas para a gestao dos servigos de
saneamento basico. O conceito de gestao desses ser-
vicos abarca atividades de planejamento, regulagao,
fiscalizagdo, prestagao dos servigos, controle social e
a responsabilizagao dos agentes puiblicos sobre cada
uma dessas atividades. Os novos conceitos, quando
desconhecidos em sua propriedade, tendem a ser
pouco explorados ou nao aplicados, dificultando a
apropriagao da gestao dos servicos, a correta fisca-
liza¢do e a assisténcia técnica necessaria, com vistas

a eficiéncia, eficacia e economicidade dos servigos.

O publico alvo deve ser constituido de gestores e
técnicos da Prefeitura Municipal (Fundacao de
Meio Ambiente (Floram), Secretaria de Municipal
de Habitacdo e Saneamento Ambiental (SMHSA),
Secretaria Municipal de Obras (SMO), Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano (SMDU), Instituto de Planejamento Urbano
de Florianopolis (IPUF), Vigildncia Sanitdria
(VISA), Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa
do Cidadao, da Casan, da Comcap, da Agencia
Reguladora dos Servigos de Saneamento Basico,
do Conselho de Saneamento Basico, do Grupo

Interinstitucional para Gestdo dos Residuos Sélidos
Urbanos de Florianopolis (GIRS) e de demais entes
afetos ao tema, sempre indicados formalmente pelos
seus 6rgaos de origem.

O curso deve ser oferecido em nivel de extensdo, na
modalidade presencial, contemplando mddulos com
temas sobre a regionalizacdo, regulagao, sustentabi-
lidade financeira (taxas, tarifas e pregos publicos),
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, logis-
tica reversa; gestao compartilhada, instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, sistema de

informacao sobre saneamento basico, dentre outros.

Para cada mddulo tematico devera ser preparado um
guia de apoio aos participantes contendo paramen-
tos técnicos, juridicos e normativos do tema estudado
(ambito Federal, Estadual e Municipal). Ao final dos
modulos, os guias deverao ser consolidados transfor-
mando-se em documento tinico, denominado “Guia
técnico de apoio ao gestor do Saneamento Basico”,
para servir de consulta e auxiliar a tomada de decisao.

Acao2

Elaboracao do Plano de Bacias
Hidrograficas da Grande Floriandpolis
com vistas a gestao compartilhada dos
recursos hidricos

O Plano de Bacias Hidrograficas da Grande
Floriandpolis tem por finalidade compatibilizar
os aspectos quantitativos e qualitativos do uso
das aguas na regido, com a defini¢ao de diretrizes

gerais capazes de orientar o desenvolvimento local e
regional com metas de curto, médio e longo prazos,
visando atingir indices progressivos de recupera-
¢do, protecdo e conservagao dos recursos hidricos

das bacias hidrograficas em questao.

O Plano de Bacia Hidrografica é um instrumento
previsto nas Politicas Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos (Lei N®9.748/94 e Lei N©9.433/97)
e visa gerar elementos e meios que permitam gerir
os recursos hidricos superficiais e subterraneos, de
modo a garantir os usos multiplos de forma racional
e sustentavel. A identificacdo de 28 bacias hidro-
graficas na Ilha e a condigdo atual da utilizagédo
desses recursos (local e regional) indica a critici-
dade da situagao, em especial nos aspectos relativos
ao enquadramento desses corpos hidricos em clas-
ses de usos preponderantes, a qualidade das aguas
e a disponibilidade para atendimento das deman-
das. Assim, a elaboragdo de um Plano de Bacias de
ambito regional possibilitara considerar a situa-
¢ao atual das bacias hidrograficas existentes, o que
favorecera o estabelecimento de acdes concretas,
integradas e continuadas com vistas a utilizagao,

recuperagao e preservacao dos recursos hidricos.

O Plano deverd contemplar o grupo de bacias
existentes no Municipio e na regido hidrografica
da Grande Florianopolis (Regiao Hidrografica 8 —
RHS), de forma a permitir a gestdo compartilhada
e integrada dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos.

Naturalmente, trata-se de uma agdo que se situa
além do ambito da agao exclusiva do municipio,
constituindo-se em elemento basilar do conjunto de
municipios que integram a Regido Metropolitana,
que consomem e utilizam a dgua dessas bacias
hidrograficas, sendo também de interesse estraté-
gico do Governo Estadual. Portanto deve se constituir
numa iniciativa compartilhada entre esses niveis de

governo.

Acao3

Criacao do Sistema Municipal de
Informacoes sobre Saneamento Basico
(SISB)

O Sistema Municipal de Informagdes Saneamento
Basico constitui-se principalmente na implemen-
tacdo e operagdo de um banco de dados que deve
conter todas as informagdes sobre os quatro compo-
nentes do saneamento basico, compatibilizado com
o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento
Basico (SINIS) e Sistema Nacional de Informacgoes
sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR). O sis-
tema deve ser alimentado com os dados advindos
do conjunto de indicadores no ambito da prestagao
dos servicos, fornecendo importantes insumos para
analise sobre 0s servigos prestados, podendo ser usa-
dos como referéncia para comparacgao e como guia
para mensuragao e avaliagdo dos niveis de eficiéncia
e eficicia do desempenho dos servigos e agentes pres-
tadores. Apds aimplementagao do Sistema Unificado
de Gestao Municipal, acdo denominada 76 de linha

estratégica 3, a integracdo do SISB com o Sistema

Unificado devera considerar formas de monitora-

mento e controle dos componentes dos sistemas.

Atualmente, as informagdes sobre os quatro com-
ponentes do saneamento basico no municipio sao
armazenadas de maneira descentralizada e ndo ha
integracao entre a concessiondria e a concedente. A cen-
tralizagao desses dados facilitara a avaliagdo do setor
por todos os agentes interessados. O sistema, além de
atender a uma determinacao legal, permitird também a
consolidagao de modelo amplo de gestao dos servigos,
que compreenda o arcabougo de informagdes e indi-
cadores necessarios a formulagao, ao monitoramento

e a avaliagao das politicas publicas do setor.

Os elementos basicos para especificagao e dimen-
sionamento da acdo consistem na identificacao da
composi¢ao da infraestrutura tecnoldgica (softwares e
hardwares) adequada e compativel para a operagao do
sistema de informacgdes, na identificacdo e localizacéo
geografica da infraestrutura dos sistemas de sanea-
mento, com informagdes construtivas e operacionais
correlatas, no registro de reclamagdes dos usudrios,
incluindo dados sobre a ocorréncia e suas devidas deli-
beragdes, no levantamento de dados para composicao
de indicadores (carta de indicadores para os quatro
componentes do Saneamento Basico), na capacitagao
dos operadores do sistema, entre outros. Esses elemen-
tos se apresentam como ferramentas fundamentais
para a avaliacdo dos servigos, com aplicagdes por parte
do titular dos servigos, dos seus operadores, do agente

regulador, assim como de outros agentes interessados.
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Acao 4

Adequacao dos Sistemas de
Abastecimento de Agua Coletivos (SACs)

e dos Sistemas de Abastecimento de Agua
Individuais (SAls)

A acdo visa a provisao dos servigos publicos con-
cessionados e regulados, oferecidos com qualidade
e regularidade a populacdo usudria dos Sistemas
de abastecimentos de Agua Coletivos - SACs e dos
Sistemas de Abastecimento de Agua Individuais -
SAls. Captagdes de agua por meio de pogos rasos
existentes em dreas urbanas, principalmente aque-
les localizados em regides povoadas, assim como
captagdes em afloramentos superficiais, na maioria
das vezes apresentam agua imprdpria para consumo
humano, devido a contaminagao decorrente do lan-
camento inadequado de esgotos ou da deposigao
inadequada de residuos sdlidos em solo. Sua utiliza-
¢ao ndo se justifica em caso de existéncia de sistemas
publicos de abastecimento de agua. Uma vez com-
provada a necessidade do uso de agua por meio de
solugdes alternativas, a infraestrutura existente, bem
como a qualidade e a quantidade da agua disponivel
deve ser criteriosamente avaliada e acompanhadas
pelo municipio. Desse modo, esta a¢do visa regulari-
zar 0s SACs e SAls integrando-os ao sistema publico

concessionado do municipio.

As atividades basicas requeridas para o desenvol-
vimento desta agao estruturam-se em trés etapas
subsequentes, quais sejam: (i) avaliar os sistemas

visando a sua regularizagao (nova concessao ou
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integragao ao sistema concessionado); (ii) regulari-
zar e controlar os sistemas localizados nas zonas de
recarga dos Aquiferos Campeche e Ingleses; e (iii)
desativar os sistemas na existéncia de servigo publico

concessionado de abastecimento.

Esta agao devera ser coordenada com aquelas deno-
minadas 55 e 56, presentes na Diretriz 7 da Linha
Estratégica 2, referente a regularizacao fundidria e
urbanistica dos assentamentos clandestinos das pla-
nicies de Ratones, Rio Vermelho e Campeche.

Acao5

Melhoria dos sistemas de abastecimento
de agua para atendimento da demanda
real considerando a sazonalidade do
consumo

No curto prazo, esta acao é determinada pelo contrato
de programa pactuado entre o poder concedente, o
Municipio de Floriandpolis, e a Concessionaria esta-
dual (Casan), com prazo limite estabelecido para sua
consecugao em 2020. Busca investigar e prevenir gar-
galos previsiveis no futuro, voltando-se, como visto,
para a identificagao de novas alternativas de captagao.
Esse conjunto de acdes direciona-se para melhorar a
utilizagdo de mananciais atualmente explorados, seja
ampliando as condi¢des da producao, seja melho-

rando a qualidade do produto oferecido.

Sao os seguintes projetos que constituem essa agao

de curto prazo:

Modernizag¢ao da ETA José Pedro Horstmann
— SIF (implantacao de floculagdo, decanta-
¢ao e sistema de tratamento de efluentes)
- custo estimado de R$ 16.000.000,00 — ativi-
dade em andamento (45% concluido) com
recursos Casan;

Ampliagao da captacdo do rio Vargem do
Brago para aumento da vazao de agua bruta
e elevagao da barragem de nivel - custo esti-
mado de R$ 15.000.000,00;

Elevagao dabarragem de nivel do rio Cubatao
Sul - custo estimado de R$ 27.000.000,00;
Modernizacao do sistema de captacao e tra-
tamento do SCN - custo estimado de R$
2.000.000,00 — atividade em andamento com
recursos Casan;

Implantagao de melhorias no sistema de
tratamento do Aquifero Ingleses e subsis-
tema rio Vermelho - custo estimado: R$
3.000.000,00 - atividade em andamento com
recursos Casan;

Implantacdo de sistema de tratamento da
agua captada no Aquifero Campeche - custo
estimado: R$ 7.000.000,00 — atividade em
andamento com recursos Casan;
Modernizagao da captacdo e tratamento do
SCLS - custo estimado: R$ 10.000.000,00 — ati-
vidade em andamento com recursos Casan;
Implantacdo de adutora UTP3 - Capoeiras
até ponto insular - custo estimado: R$
13.500.000,00 — atividade com estudos ini-
ciados junto ao DNIT;

¢ Implantacao de adutora UTP 6 —Itacorubi (exe-
cucao de adutora da Beira Mar até Itacorubi e
Tecnopolis - custo estimado: R$ 21.000.000,00
— atividade em andamento (38% concluido)
com recursos Casan ;

¢  Melhoria na rede de distribuicdo UTP 6 —
Itacorubi - custo estimado: R$ 15.000.000,00;

¢ Execugao de adutora de interligagao SIF-SCN
com elevatdria e reservatdrio - custo estimado:
R$ 64.000.000,00 — atividade em andamento
com financiamento do Ministério das Cidades
[ CAIXA;

¢ Execucdo de reservatorio R4- SIF - custo
estimado: R$ 3.400.000,00 — atividade em anda-
mento com recursos CAIXA;

¢ Implantacdo da ETA Campeche - custo
estimado: R$ 1.200.000,00 — atividade em anda-
mento (90% concluido) com recursos Casan;

¢ Implantagao de adutora na Ponte Pedro Ivo
Campos - custo estimado: R$ 10.000.000,00 —
projeto em elaboragao;

¢ Implantacdo de captagdo no rio Biguacu e
AAB, ETA, ATT e reservatorio - custo esti-
mado: R$ 50.000.000,00 — termo de referéncia
em elaboracao pela Casan.

A estimativa geral de custo para a implementacao
da agdo é de R$ 258.100.000,00, (duzentos e cin-
quenta e oito milhGes e cem mil reais), dos quais
R$ 60.200.000,00 (sessenta milhdes e duzentos mil
reais) ja se constituem em recursos aportados pela
Concessionaria estadual - Casan e R$ 67.400.000,00

(sessenta e sete milhdes e quatrocentos mil reais)
representam recursos oriundos da CAIXA. O aporte
necessario para o completo cumprimento da meta
estabelecida para a agao, ou seja conclusao da imple-
mentacgao de todos os projetos listados, € de R$
130.500.000,00 (cento e trinta milhdes e quinhentos
mil reais) com R$ 900.000 ( novecentos mil reais) .

No longo prazo, esta acao inclui a definigao da
demanda real dos sistemas para avaliar os indices
de perdas e consumo per capita, considerando-se o
consumo cotidiano da populagao permanente e o
consumo sazonal em fungao da populagao flutuante
de visitantes e turistas. A questao central, nesse caso,
é promover uma agao mais do que corretiva. A pers-
pectiva, portanto, é conferir um carater preventivo, no
sentido de que a popula¢do do municipio nao sofra
com a escassez, e que nos picos demograficos a falta
d’agua, que tanto afeta localidades turisticas, sujeitas
a fluxos intensos de consumo na alta temporada, ndo
se configure como um problema crénico, com signi-
ficativos prejuizos ao desenvolvimento sustentavel
dessa atividade essencial a cidade.

Além desse estudo, que busca precisar efetiva-
mente a demanda de modo a adequar oferta
compativel, alternativas de captagao ja vem
sendo cogitadas, como o estudo do rio Tijucas
como um novo manancial ou a propria des-
salinizacdo das dguas oceanicas, bem como a
identificagdo de novos mananciais potencial-
mente utilizaveis.

Figura 8.2: Estacdo de tratamento de 4gua Lagoa de Peri

Fonte: PMF.

Acao 6

Protecao e controle dos aquiferos
Campeche, Ingleses e Lagoa do Peri

Os mananciais subterraneos Campeche e Ingleses e a
LagoadoPerisaoaquiferoslocaisambientalmenteimpor-
tantes para o municipio, sobretudo a Lagoa do Peri que
possui especial relevancia ambiental principalmente se
considerado o adensamento urbano que se verificaem

seu entorno e a qualidade da agua desses mananciais.

A condigao de qualidade da agua é aquela apresen-
tada num determinado momento, em termos dos
usos possiveis com seguranca adequada, frente as
classes de qualidade instituidas, sendo que cada uma
delas representa um conjunto de condigdes e padroes
necessarios ao atendimento dos usos preponderan-

tes, atuais ou futuros.
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Esta acdo compde-se de trés atividades complemen-
tares que se destinam a estabelecer e fundamentar
mecanismos de controle de utiliza¢ao e de qualidade
da agua dos aquiferos, as quais contemplam: os limi-
tes possiveis de utilizagdo, por meio da geracao de
informagdes, a sistematizacdo dos dados gerados e a
implementagao de uma iniciativa de cardter norma-

tivo ou institucional de monitoramento e fiscalizagao.

O objetivo final da agao € assegurar as populagdes
locais o uso racional e sustentavel desses aquiferos,
sem o0 seu comprometimento e consequente prejuizo
para o ambiente. Para que seja possivel implementar
a acdo pretendida sera necessario identificar as areas
de recarga, as zonas de vulnerabilidade, os fluxos, as
potencialidades hidricas, dentre outras. Além disso,
deve-se identificar e cadastrar os usudrios por cate-
goria na area de influéncia dos aquiferos Campeche
e Ingleses para formacao de banco de dados. Sera
ainda fundamental que seja implantado sistema de
monitoramento e fiscaliza¢do permanente do uso
da agua nos limites estabelecidos para cada um dos

mananciais.

Esta agdo esta intimamente relacionada aquela agdo
denominada 55, presentes na Diretriz 7 da Linha
Estratégica 2, referente a regularizacao fundidria e
urbanistica dos assentamentos clandestinos das pla-
nicies de Ratones, Rio Vermelho e Campeche.



Florianépolis Sustentavel: Plano de Acao

Acao7

Minimizacao do consumo de agua e
controle das perdas no sistema de
abastecimento

Esta agdo visa combater perdas significativas no sistema
de abastecimento de agua de Floriandpolis, o qual é
composto por trés sistemas estruturais que apresentam
aseguinte configuracao: Sistema Integrado da Grande
Floriandpolis (SIF), que atende a regiao central de
Floriandpolis e bairros adjacentes, bem como os muni-
cipios de Sao José, Palhoga, Biguagu e Santo Amaro das
Imperatriz. Os mananciais de captagdo que integram
este sistema sao os rios Cubatdo e Vargem do Brago, loca-
lizados no Municipio de Santo Amaro da Imperatriz;
Sistema Costa Norte (SCN), que atende os bairros da
porgao norte de Florianépolis e utiliza como manan-
cial o aquifero de ingleses; Sistema Costa Leste Sul
(SCLS), que abastece os bairros das regides leste e sul do
Municipio e serve-se dos mananciais da Lagoa do Peri
e do aquifero do Campeche como fontes de captagao.

Nesta acao sao reunidas atividades de carater norma-
tivo ou institucional que se destinam a racionalizagao
e o consequente uso sustentavel da agua fornecida.
Trata-se de iniciativas que ja vém sendo levadas a efeito
pela concessiondria Casan e constitui-se em meta do
contrato de programa destinado a combater perdas
significativas no sistema, sendo o ano de 2018 o prazo
limite estabelecido no referido contrato.

Por esta razdo, encontra-se em andamento, com
recursos assegurados pela Casan, a implantagao de

estruturas para detecgdo de perdas nas redes (perdas
fisicas visiveis, nao visiveis e inerentes) e a implemen-
tacdo de programa de vistoria e fiscalizacao nas redes
de distribuigao para combate de ligagdes clandestinas
e vistoria aos hidrometros.

Serd necessario ainda setorizar os sistemas, implantar
macromedidores nos pontos de produgao, adugio e
distribuicao, substituir hidrometros (prioridade nas
unidades de consumo aparente reduzido) e eliminar
vazamentos. Apesar desta acao estar sendo efetuada
com recursos Casan sera necessario o aporte de apro-
ximadamente R$ 1.000.000,00 para que as atividades
planejadas sejam cumpridas integralmente.

A estimativa geral de custo da implementacao da agao
€ de R$16.400.000,00, dos quais R$ 15.400.000,00 foram
aportados pela Casan.

Tal acdo pode assegurar de per si a consecugao das
metas de redugao estabelecidas contratualmente
- redugdo das perdas fisicas nos indices de 28% no
SIF, 35% no SCN e 30% no SCLS. Entretanto, devem
ser complementadas, de um lado, pela instituicao
de instrumentos juridicos para a regulamentacao de
mecanismos de cobranca pelo desperdicio de agua
potavel. E, de outro, por campanhas educativas com-
partilhadas com a populagao e entidades sociais locais.

A atual crise hidrica que atinge o pais com soélidas
ameagcas de desabastecimento, em algumas regioes e
cidades importantes do pais, vem servindo de alerta a

populagdo em geral, e tem sido objeto de campanhas
de esclarecimento e orientacdo na midia. Tal fator se
reveste de significativa relevancia para que também em
Floriandpolis, se implementem iniciativas nessa dire-
¢ao, 0 que, certamente se constituird em reforco para
que as metas formalmente estabelecidas sejam atingi-

das e superadas.

Diretriz2 - Ampliar a cobertura de
populacao atendida com servicos publicos
de esgotamento sanitario, aprimorando

e adequando sua infraestrutura para os
impactos da sazonalidade

Esta diretriz é implementada por seis agdes (8 a 13)
que agregam tanto aquelas executivas, envolvendo
obras, assim como as ja mencionadas agdes normati-

vas, de gestao e capacitacao.

As agles executivas tem como o foco a inter-relacao
direta entre o sistema de abastecimento de dguae o de
esgotamento sanitario, na perspectiva de ampliar os
indices de atendimento populacional. Neste contexto,
tal diretiva chama a aten¢do também para aquelas
agOes capazes de minimizar a contaminacao de fon-
tes de abastecimento de 4gua, bem como de diminuir
os impactos relacionados a destinagao inadequada do
esgoto sanitario. Ambas com implicacdes positivas no
que se refere a restituigao da qualidade ecoldgica dos
ativos ambientais, especialmente nas dreas costeiras
com a melhoria das condi¢des de balneabilidade das
praias, atrativos tanto para a populagao da cidade,
quanto para os seus visitantes e turistas.

As agOes normativas, de gestao e capacitagao estao centradas na elabora-
¢ao de cadastro técnico, na identificagao da real demanda e na obtencao
de licengas ambientais.

Figura 8.3: Sistema de esgotamento sanitario

*

Fonte:PMISB, 2007.
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Acao 8

Elaboracao de cadastro técnico e de usudrios dos sistemas de
esgotamento sanitario

A acdo visa favorecer o conhecimento pleno de aspectos fisicos, operacionais e

comerciais dos sistemas existentes e em implantagao no municipio.

A implantagao do Cadastro Técnico georreferenciado do sistema de esgotamento
sanitario gera ganhos multiplos na capacidade de gerenciamento com racionali-
zagao de possiveis investimentos, sendo base indispensavel para o planejamento
de obras de infraestrutura para esses servigos publicos. O conhecimento e a gestao
da informagao dos servigos de esgotamento sanitario sao inerentes ao Cadastro
Técnico, que apoiado em um ambiente georreferenciado, propicia eficacia ao
gerenciamento dos sistemas, seja no ambito técnico e operacional das redes e

equipamentos que as compdem, seja ho ambito comercial.

A atividade requerida busca o estabelecimento de procedimentos junto a Casan
para o aprimoramento e atualizagao do atual cadastro, compondo o mapea-
mento georreferenciado dos sistemas de esgotamento sanitario, a estruturagao do
cadastro de usuarios efetivos dos sistemas e a integragdo com o sistema de infor-
magdes do municipio com compartilhamento dos dados no Sistema Municipal

de Informagdes sobre Saneamento Basico (SISB).

Acao9

Identificacdo da real demanda dos Sistemas de Esgotamento
Sanitario (SESs)

Esta é uma agdo que complementa a anterior e trata da coleta e sistematizagao
de dados e informagdes para identificar a real producao de esgotos (producao
per capita e de consumidores especiais), ou seja, busca reconhecer e estabelecer
parametros reais para o dimensionamento dos sistemas de esgotamento sani-
tario, contribuindo assim para o adequado dimensionamento de investimentos
atuais e futuros.
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Acaol0

Obtencao de Licencas ambientais e
outorgas de lancamento dos sistemas de
Esgotamento Sanitario (SES)

A definicao desta agao orienta-se pela necessidade esta-
belecida por legislacao federal, de obtencao de licencas
ambientais e outorgas de uso do recurso hidrico. Tais
inciativas, estdo ao encargo da Casan operadora dos

Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES).

Numa primeira direcao estao sendo providenciadas as
licencas ambientais de operagao (LO) das — Estagoes
de Tratamento de Esgotos (ETEs) em Canasvieiras,
Potecas, Insular, Lagoa da Concei¢ao, Barra da Lagoa
e Saco Grande. Tal atividade vem mobilizando recur-
sos proprios assegurados pela concessionaria no valor
de R$ 250.000,00.

Figura 8.4: Estacao de Tratamento de Esgotos Sanitarios de
Potecas (SESFC)

'IL Lagoa de

Matur agaa
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Fonte: PMISB, 2007.

Numa outra diregao, encontram-se pendentes e ainda
com recursos ndo assegurados as providéncias rela-
tivas a obtencdo de outorga de uso nao consuntivo
dos SES com recursos estimados em R$ 250.000,00.

Acaoll

Destinacao adequada dos efluentes
gerados nas estacoes de tratamento de
esgoto (ETEs)

A agdo visa a minimiza¢do dos impactos a0 meio
ambiente e a satide publica causados pela destinagao
inadequada de efluentes, constituindo-se em determina-
¢ao legal. Destinos inadequados dos efluentes prejudicam
o equilibrio dinamico do meio. Um exemplo disto € a
degradacao das dguas, causada pelo lancamento de esgo-
tos sanitarios sem o devido tratamento, assim como seu
despejo em galerias de aguas pluviais, corregos e valetas
a céu aberto, o que promove o aumento de matéria orga-
nicanas dguas, cuja decomposigao se faz com o consumo
de elevada quantidade de oxigénio, prejudicando, assim,

a sobrevivéncia de organismos que dele necessitam.

Alémdisso, efluentes de ETEs podem concentrar patogénicos,
produtos quimicos nocivos, podendoalterar a temperatura
das 4guas, afetando seu potencial hidrogenionico (pH).

Para possibilitar a destinacdo adequada dos efluen-
tes gerados nas ETEs, a Casan, com recursos proprios
da ordem de R$ 3.600.000,00, vem realizando estudos
para a defini¢ao de alternativas técnicas para destina-
¢ao final dos efluentes gerados nas ETEs da costa leste
e sul da Ilha, bem como nas ETEs do Norte da Ilha.

Para que sejam implantadas solugdes para a destina-
¢ao adequada dos efluentes das ETEs do Norte da ITha
sera necessario o aporte adicional de recursos no mon-
tante de R$ 80.000.000,00).

Emespecial, paraefluentesgeradosnas ETEs da costaleste
e sul da Ilha foram estimados aportes de R$ 97.000.000,00
para a implantagao da infraestrutura, sendo que os
estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA) ja foram
contratados pela Casan e se encontram em elaboragao.

A estimativa geral de custo da implementacao da agao
é de R$ 110.600.000,00, dos quais R$ 3.600.000,00 foram
aportados pela Casan, havendonecessidade deum aporte
adicional deR$107.000.000,00 paraocumprimentodaagao.

Acaol2

Desenvolvimento de solucées alternativas
para o esgotamento sanitario em regioes
isoladas

A acao visa suprir a necessidade do servigo em dreas
isoladas atualmente sem atendimento.

De maneira geral, a infraestrutura disponivel para
0 esgotamento sanitario nao tem acompanhado o
desenvolvimento e a concentragdo populacional nes-
sas areas. Na medida em que a populacao cresce,
potencializando a ocupagao do solo, as solugdes para
0 esgotamento sanitdrio passam a apresentar difi-
culdades cada vez maiores para a sua aplicagdo. Em
alguns casos, a regiao a ser atendida poderd estar
situada em area afastada do restante da comunidade

e ndo apresenta densidade populacional que justifi-
que, no momento, a implantacdo de um sistema de
redes coletoras e respectivo tratamento. Em outras
situagOes, ocorrem areas cujas cotas de implantagao

apresentam niveis inferiores as cotas dos sistemas.

Nestes casos, solugoes alternativas sob a égide do ser-
vigo publico deverao ser desenvolvidas para que essa
populagao possa ser atendida com servigos adequados.
Assim, a partir desta agdo busca-se desenvolver estudos
e projetos de sistemas alternativos, coletivos ou indi-
viduais, voltados as regides isoladas da Ilha (regides
sem viabilidade técnica/econémica de implantagao de

rede publica ou de integracao a rede ptiblica existente).

Entre outras atividades requeridas cabe também
buscar o desenvolvimento dos estudos de siste-
mas alternativos de esgotamento sanitario junto a
Universidade Federal de Santa Catarina.

Cabe destacar ainda que esta diretriz esta vincu-
lada estreitamente com as Diretrizes 5 e 7 da Linha
Estratégica 2, devendo ter suas agdes equacionadas
conjuntamente com aquelas relativas a regularizagao
urbanistica e fundiaria das Planicies de Ratones, Rio
Vermelho e Campeche.

Acaol3

Implantacao e ampliacao de
infraestrutura de esgotamento sanitario
para o atendimento de no minimo 77% da
populacao total residente e flutuante

Esta acdo encontra-se firmada no ambito do contrato
de programa estabelecido entre o Municipio e a Casan
e visa aumentar o indice de populacao atendida com
sistemas publicos de esgotamento sanitario, que atual-
mente é de aproximadamente 50%. Apresenta como

prazo limite para a sua concretizagdo o ano de 2022.

As medidas necessarias para atender 77% da popu-
lacao residente e flutuante foram direcionadas para a
implantacao de sistemas nas Unidades Territoriais de
Planejamento — UTPs, priorizadas no ambito do Plano
Municipal Integrado de Saneamento Basico— PMISB e
paraa promogao de melhorias e ampliacoes da infraes-
truturaja disponivel. As UTPs constituem as 28 bacias
hidrograficas, discretizadas a partir de territdrio do
municipio, as quais foram adotadas como unidades
de planejamento no PMISB.

Desta forma, a Casan, com recursos proprios, iniciou a
implantagao do Sistema de Esgotamento Sanitario - SES
Morro da Cruz (UTP1) atualmente com 68% das obras
concluidas; SES Capoeiras e Abrado (UTP3) com 50% das
obras concluidas e SES da Lagoinha do Norte (UTP 19).
Para que ocorra aimplantacao do SES José Mendes (UTP
1), Vila Aparecida (UTP 3) e Cérrego Grande (UTP4)
estima-se que serdo ainda necessarios o aporte de aproxi-
madamente R$20.000.000,00, estes ainda nao garantidos.

Ainda assim, para que seja possivel atender a acado
estabelecida, a Casan vem desenvolvendo projetos e
estudos do SES dos Ingleses e Santinho (UTP 13 e 14) e
arealizagao de obras para a ampliacao e melhorias na
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ETE Ingleses, com custo estimado de R$ 19.000.000,00.
Para tanto, uma carta consulta para apoio foi enviada
pela Casan ao Ministério das Cidades e atualmente se
encontra sob analise técnica.

Figura 8.5: Hierarquizacao de areas por UTP do setor de
esgotamento sanitario
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Melhorias e ampliacao da ETE Insular e SES José Mendes/Prainha, Lagoa da
Conceicao, Canto da Lagoa, Dunas da Lagoa e Retiro, Canto dos Aragas e

Porto da Lagoa encontram-se em andamento com recursos Casan.

A implantagao SES Saco Grande, Monte Verde, Cacupé, Morro das Pedras,
Tapera, Ribeirao da Ilha, Armacao, Pantano Sul e Agores encontram-se tam-

bém em andamento com recursos Casan.

Entretanto, a ampliacdo do SES Morro da CAIXA, Itacurubi, Jodo Paulo,
Ingleses, Capivari e Santinho, embora planejada ainda ndo possuem recur-

sos disponiveis.

A estimativa geral de custo da implementagao da agao ¢ de R$ 269.600.000,00,
dos quais R$ 115.000.000,00 foram aportados pela Casan, havendo necessi-
dade de aporte de recursos de R$ 154.600.000,00 para o cumprimento da agao.

Cabe destacar ainda que esta diretriz esta vinculada estreitamente com as
Diretrizes 5 e 7 da Linha Estratégica 2, devendo ter suas agdes equacionadas
conjuntamente com aquelas relativas a regularizacdo urbanistica e fundidria

das Planicies de Ratones, Rio Vermelho e Campeche.

Diretriz3—Aprimorar os Sistemas de Drenagem de Floriandpolis

e promover o desenvolvimento institucional do setor, ampliando e
aprimorando os servicos prestados

Esta diretriz é composta por duas agdes (14 e 15) que agregam tanto aquelas
executivas, envolvendo obras, assim como as ja mencionadas agdes normati-

vas, de gestao e capacitagao.

Todas as agOes estdo relacionadas a drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas, que sdo sistema de exclusiva responsabilidade do governo munici-
pal. De maneira similar, como a infraestrutura de dgua e esgoto, a drenagem

esta relacionada ao processo de urbanizacao e € obrigatoria sua implementacao

também no ato de abertura de qualquer parcelamento do solo, dependo de

diretriz municipal para as a¢gdes de macrodrenagem.

Cabe destacar ainda que esta diretriz esta vinculada estreitamente com as
Diretrizes 5 e 7 da Linha Estratégica 2, devendo ter suas agdes equacionadas
conjuntamente com aquelas relativas a regularizacdo urbanistica e fundiaria
das Planicies de Ratones, Rio Vermelho e Campeche.

Acao 14

Elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem e Manejo das Aguas
Pluviais Urbanas (PDMAP)

A Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (LDNSB) passou a
exigir dos profissionais e gestores ptblicos uma visao integrada dos processos
de urbanizagdo, de uso e ocupagao do solo e de manejo das aguas pluviais. A
interferéncia da drenagem no planejamento urbano se faz sentir em diversos
niveis, seja no zoneamento do uso e ocupagao do solo, seja nas condigdes sani-
tarias da populacao, seja na propria manutengao dos servigos basicos. Nesse
contexto, o desafio é superar a visao fragmentada e dissociada do territério,
observando condicionantes estabelecidos no plano de bacias hidrograficas,
bem como na compatibilizacdo e consolidagao de planos territoriais existen-
tes. Vale mencionar que o cenario de mudanga do clima, particularmente no
caso de uma cidade costeira como Florianopolis, exige atengao especial em

face das vulnerabilidades verificadas no territorio municipal.

Neste contexto, o objetivo do Plano Diretor de Drenagem Urbana e Manejo
das Aguas Pluviais (PDMAP) é dotar a Prefeitura Municipal de Florianépolis
de instrumentos técnicos e institucionais, para a gestdao e manejo das aguas
pluviais, buscando garantir a sustentabilidade ambiental, sanitaria e patrimo-
nial do territdrio municipal, compatibilizando as politicas de desenvolvimento
urbano, em observancia ao Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico.
Desse modo o PDMAP devera apresentar solu¢des abrangendo tanto medi-
das de controle estruturantes como nao estruturantes.

As medidas ndo estruturantes serao constituidas pelas posturas a serem incor-
poradas na legislacdo de uso e ocupagao do solo (mapeamento das areas de
alagamentos e inundagdes, controle de impermeabiliza¢do do solo, reutiliza-
¢ao, retengdo ou detengdo da agua pluvial no nivel ptiblico e domiciliar, etc.)
e medidas de gestao e operacionais (cadastro do sistema de drenagem, plano
de manutencgao preventiva, manual de drenagem etc.) a serem implantadas na

administra¢gdo municipal para o aprimoramento do manejo das aguas pluviais.

As medidas estruturantes, que sao as obras destinadas a redugao do risco de

inundagdes, serdo apresentadas individualmente para cada bacia.
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Figura 8.6: Sistema de drenagem urbana do Municipio de Florianépolis

Fonte: PMISB, 2007.



Florianépolis Sustentavel: Plano de Acao

A Prefeitura ja dispoe de uma minuta de TR para instruir essa agao.

As agoes 41 e 44, relacionadas a Diretriz 5 da Linha Estratégica 2, que dizem res-
peito a adaptagao do Municipio as mudangas climaticas, deverao ser consideradas

no equacionamento desta agao.

Acaol5

Melhoria na infraestrutura para macrodrenagem

O sistema de macrodrenagem destina-se ao escoamento das aguas, sejam elas
resultantes dos fluxos superficiais decorrentes da precipitacdo pluviométrica,
dos fluxos naturais dos cursos d’dgua, assim como das captacoes efetuadas pelas
estruturas de microdrenagem. Sio normalmente compostos por canais naturais
e artificiais, galerias de grande porte e estruturas auxiliares. Sao obras de grande

vulto, dimensionadas para grandes vazdes e maiores velocidades de escoamento.

O processo de urbanizagao conduz a impermeabilizagdo do solo e, por consequén-
cia, a um aumento no volume de 4gua escoado, o qual necessita ser drenado. Em
areas urbanizadas, a inexisténcia ou mau funcionamento do sistema de drenagem
urbana € a principal causa de inundagdes ou alagamentos. Assim, o objetivo desta
agao € realizar obras prioritarias nas seguintes areas da cidade que apresentam
problemas criticos: Centro, Continente, Tapera, Campeche, Rio Vermelho, Saco
dos Limdes, Carianos, Rio Tavares, Pantano do Sul, Ingleses, Cachoeira, Vargem
Grande, Vargem Pequena, Ratones, Canasvieiras, Jureré, Santo Antonio de Lisboa,

Saco Grande, Jodo Paulo, Itacorubi, Santa Monica, Sdo Jorge e Pantanal.

As agdes 41 e 44, relacionadas a Diretriz 5 da Linha Estratégica 2, que dizem res-
peito a adaptacao do Municipio as mudancas climaticas, deverao ser consideradas

no equacionamento desta acao.

Diretriz 4 - Aumentar a capacidade municipal para recuperacao
de residuos sélidos e promover o desenvolvimento institucional
do setor, ampliando e aprimorando os servicos prestados

A quarta diretriz, se direciona para a definicao de ag¢des relacionadas ao sistema
de coleta e destinacio de residuos sélidos. E composta de agdes normativas e exe-
cutivas, duas agOes especificamente (16 e 17).

Trata-se de um sistema de exclusiva competéncia do governo municipal, que se
encontra sob a responsabilidade da COMCAP. E uma empresa que tem o munici-
pio como maior acionista e tem atuando com consideravel eficiéncia, impondo-se
a racionalizacdo da recuperagdo e reutilizacdo de residuos reciclaveis ou reutili-
zaveis, de modo a que a cidade se alinhe as melhores praticas.

Acao 16

Elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS)

A elaboracao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS) atende a uma determinacao legal estabelecida nos artigos 18 e 19 da Lei
Federal n° 12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
constituindo-se no principal instrumento de planejamento do titular dos servigos.

O objetivo do PMGIRS é dotar a administragdo municipal de instrumentos técni-
cos, juridicos, operacionais e de planejamento com vistas a implementagao de um
sistema de gerenciamento integrado dos residuos solidos, observando a PNRS e
o Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico do Municipio.

Os principios da PNRS estao voltados essencialmente para a nao geragao, reutili-
zagao e recuperagao dos residuos. Neste sentido, o PMGIRS permite organizar e
potencializar a capacidade municipal para o manejo e gestao dos residuos gera-
dos no municipio, segundo estes fundamentos.

A Prefeitura Municipal de Floriandpolis ja dispde de uma minuta de TR para a
contratacao do PMGIRS.

Figura 8.7: Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos no Municipio de Florianépolis
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Fonte: PMISB, 2007.

Acaol7

Ampliacao da capacidade municipal para a recuperacao dos
residuos s6lidos ampliacdo da cobertura da coleta seletiva

A capacidade municipal para recuperar os residuos sélidos gerados no Municipio
ainda é muito baixa (6,79%) e demanda a existéncia de elementos que permi-
tam melhor organizar o sistema, ampliando a capacidade de recebimento e
processamento de materiais. A a¢ao visa a construcao de Pontos de Entrega
Voluntaria, a ampliagdo da cobertura da coleta seletiva (CS) para residuos secos
e organicos, bem como a implantacao de unidade automatizada para triagem

e selecao de materiais.

Prevé-se a implantagao de unidades descentralizadas para o gerenciamento e
manejo dos residuos solidos, uma no norte e outra no sul da ilha, uma vez que
as atividades inerentes a recuperacao de materiais encontram-se concentradas
no Centro de Transferéncia de Residuos Soélidos (CETReS), localizado no Bairro
do Itacorubi, o qual apresenta deficiéncias de infraestrutura e limitagdes para
atendimento das demandas operacionais, atuais e futuras.

Outras agOes requeridas sdo a criagao de legislagao de suporte e a previsao de

custeio pds-investimento.
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DIRETRIZ A:

Aumentar a capacidade
de captacao de agua e
promover a melhoria para
atendimento da demanda
e diminuir as perdas do
sistema de abastecimento

DIRETRIZ B:

Ampliar a cobertura da
populacao atendida com
servicos publicos de
esgotamento sanitdrio,
aprimorando e adequando
sua infraestrutura para os
impactos da sazonalidade

DIRETRIZ C:

Aprimorar os Sistemas de
Drenagem de Florianépolis
e promover o desenvolvi-
mento institucional do
setor, melhorando a
prestacao dos servicos

DIRETRIZD:

Aumentar a capacidade
municipal para recuperacao
de residuos sélidos e
promover o desenvolvimento
institucional do setor,
ampliando e aprimorando os
servicos prestados

O O O 0O

Linha Estratégica 1 - Promover a Gestao Integrada do Saneamento Basico
Relacao das diretrizes da Linha Estratégica 1 com as demais linhas estratégicas

LEGENDA:

Linha Estratégica 1: Promover a Gestao
Integrada do Saneamento Bésico

Linha Estratégica 2: Repensar e Monitorar o
Territério e a Mobilidade

Linha Estratégica 3: Modernizar a Gestao
Municipal e a Governanca

Acao transversal: Atuar na Eficiéncia Energética
e em Energias Renovéveis

Viabilidade

Grafico de Viabilidade e Impacto das acdes da
Linha Estratégica 1
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Tabela de acoes da Linha Estratégica 1

Legenda para os Focos de Atuacao:

P Planejar seu futuro a partir de uma visao integrada

Q Qualificar seu patriménio natural e construido
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F Fortalecer a gestao publica
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Diretriz A: Aumentar a capacidade de captacao de agua para atendimento da demanda e diminuir as perdas do sistema de abastecimento
1 | Capacitacao de técnicos e gestores plblicos que atuam na drea de Saneamento Basico SMHSA F 0 850 850 M
Elaboracdo do Plano de Bacias Hidrograficas da Grande Florianépolis com vistas a gestao
2 compartilhada dos recursos hidricos Casan P 2:300 0 2:500 b
3 | Criacao do Sistema Municipal de Informacoes sobre Saneamento Basico (SISB) SMHSA F 0 600 600 L
Adequagao dos Sistemas de Abastecimento de Agua Coletivo (SACs) e dos Sistemas de Abas-
4 | tecimento de Agua Individuais (SAls) Casan Q ol Lo00 L0 X
Melhoria dos sistemas de abastecimento de 4gua para atendimento da demanda real consi-
5 derando a sazonalidade do consumo Casan P 900 130500 131.400 ¢
6 | Protecao e controle dos aquiferos Campeche, Ingleses e Lagoa do Peri Casan Q 400 6.000 6.400 M
7 | Minimizacdo do consumo de dgua e controle das perdas no sistema de abastecimento Casan Q 1.200 15.200 16.400
Diretiz B: Ampliar a cobertura da populacao atendida com servicos ptiblicos de esgotamento sanitario, aprimorando e adequando sua infraestrutura para os impactos da sazonalidade
8 | Elaboracao de cadastro técnico e de usudrios dos sistemas de esgotamento sanitario Casan F 5.000 0 5.000 C
9 | Identificacdo da real demanda dos Sistemas de Esgotamento Sanitério Casan P 1.200 0 1.200 L
10 (s)bt.en‘géo de licencas ambientais e outorgas de lancamento dos Sistemas de Esgotamento Casan P - 500 0 500 c
anitario
11 | Destinacao adequada dos efluentes gerados nas estacdes de tratamento de esgoto (ETEs) Casan Q 3.600 187.000 190.600
12 | Desenvolvimento de solucdes alternativas para o esgotamento sanitario em regides isoladas Casan 800 2.000 2.800
Implantacao e ampliacao de infraestrutura de esgotamento sanitario para o atendimento de
1 no minimo 77% da populacdo total residente e flutuante Casar Q c00 2655000 2621600 c
Diretriz C: Aprimorar os Sistemas de Drenagem de Florianépolis e promover o desenvolvimento institucional do setor, melhorando a prestacao dos servicos
SMO, FLORAM,
14 | Elaboracao do plano diretor de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas Sup. GranFPolis, P 10.000 0 10.000 C
SDS
15 | Melhoria nainfraestrutura para macrodrenagem SMO Q 7.860 254.140 262.000 L
Diretriz D: Aumentar a capacidade municipal para recuperacao de residuos sélidos e promover o desenvolvimento institucional do setor, ampliando e aprimorando os servicos prestados
16 | Elaboracao do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos COMCAP P 1.200 0 1.200 C
Ampliacao da capacidade municipal para a recuperacao dos residuos sélidos e ampliacao
7| da cobertura da coleta seletiva COkICER Q 500 SE100 53000 €
Total parcial | 45.060 | 920.390 965.450
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Linha Estratégica 2

Repensar e Monitorar o Territorio e a
Mobilidade

Essa Linha Estratégica integra os temas de uso do
solo e ordenamento territorial, vulnerabilidades a
desastres naturais em face da mudancga do clima e a

mobilidade urbana.

Cabe aqui refletir uma estratégia territorial integrada
que busca a compacta¢ao da cidade e a preserva-
¢do ambiental, com a identificagdo de instrumentos
que promovam por um lado a requalificagdo urba-
nistica das areas de expansao urbana, e por outro a
valoriza¢do dos usos nao urbanos, sem necessidade
de ampliagdo constante do perimetro urbano como
instrumento de captura da valorizagao fundiaria,
promovida pelo parcelamento de glebas rurais. Isso
permitira a, consolidacdo de uma organizacao terri-
torial urbana mais densa, com maior produtividade
urbana e que permita aproximar a populagao do seu
local de trabalho, reduzindo as necessidades de des-
locamentos didrios.

O tema do uso do solo e ordenamento territorial,
o estudo tematico especifico e os estudos de base
elaborados pela ICES apontam para a necessidade
de mudar o padrao dos assentamentos urbanos na
cidade, evitando a dispersao tao caracteristica da
polinucleacdo insular. Isso implica desestimular a
transformacao de areas rurais em areas urbanas,
valorizando o territério ndo urbano com implemen-
tacdo de estratégias que valorizem a floresta em pé.

Significa também requalificar e induzir a melhoria
do padrao urbanistico de extensas zonas que podem
vir a cumprir um papel estratégico na consolidagao
da estrutura urbana de Floriandpolis. Este € o caso
das extensas planicies de Ratones, Rio Vermelho e
Campeche. Por outro lado, cabe induzir e fortalecer
a polinucleacao da cidade, com foco no Norte, no Sul

e na propria zona central de Florianépolis.

Quanto a vulnerabilidade as mudangas do clima, ha
um amplo espectro de agdes a serem desenvolvidas,
além das que focam mais diretamente os riscos natu-
rais, tema altamente relacionado as condi¢des de uso
do solo e ordenamento territorial. No caso especifico
da zona costeira, por estar mais vulneravel a efeitos
decorrentes da elevagao do nivel do mar e da eroséo
costeira, ha necessidade de delimitagao de areas de
ndo ocupagdo com a finalidade de reduzir os riscos
a pessoas e patrimonio publico e privado decorren-
tes desses fenomenos. Essa defini¢ao, por sua vez,
depende da correta verificacdo da cota de elevagao
do nivel do mar em face de variaveis incidentes no

fendmeno e cenarios futuros.

Quanto a mobilidade, antes de tudo, dada a impor-
tancia decisiva do tema para a sustentabilidade de
Floriandpolis, a cidade dispde hoje de uma conside-
ravel documentagao de planos, projetos e propostas,
em geral em busca de novos conceitos e solugdes
para o tema. O entendimento geral, manifesto no
diagndstico e nas propostas do Plano Diretor da

cidade, demonstram uma grande preocupagao em

equacionar a relagao do tema com a estruturacao do
espago urbano. Cabe aqui destacar a énfase nos prin-
cipios do OD (Transit Oriented Development nas
sigla em inglés), conforme introduzido no diagndstico
apresentado para o tema no capitulo 4. No mesmo
sentido, torna-se estratégica a utilizagdo dos instru-
mentos de gestao da cidade previstos no Estatuto da
Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), e consagrados
no Plano Diretor, na busca pelo equilibrio na matriz

de mobilidade/uso do solo.

No documento “Bases para o Planejamento Urbano
Integrado de Floriandpolis”, é possivel perceber um
forte alinhamento de conceitos, tanto no que se refere a
relagdo entre mobilidade e uso do solo quanto na neces-
sidade de investimentos em corredores de transporte
publico coletivo. Neste sentido, encontram-se em ana-
lise no ambito da CAIXA e do Ministério das Cidades
projetos de investimento para esses corredores.

Vale afirmar também que, no indispensavel ambito
metropolitano em que a mobilidade de Floriandpolis
deve ser equacionada, o PLAMUS, elaborado pelo
Governo do Estado de Santa Catarina, além de dis-
por de dados atualizados dos estudos e pesquisas
realizadas, esta apoiado num conjunto de conceitos
fortemente alinhados com o encaminhamento do
tema no ambito da capital. Cabe ressaltar que a apro-
vagao recente do Estatuto da Metrépole, Lei Federal
n®13.089/2015 busca justamente promover a integra-
¢do das agles interfederativas em contextos como o

de Florianopolis.

Nesse sentido, sao definidas 43 a¢Oes referentes a vulnerabilidade a mudanca do

clima, uso do solo/ ordenamento territorial e mobilidade.

Diretriz 1 - Estruturar a governanca da mobilidade

A existéncia de diversos agentes puiblicos atuando no campo da mobilidade urbana
exige uma ampla coordenagao dos atores envolvidos. No caso de Floriandpolis, €
preciso considerar ainda a existéncia de uma Regidao Metropolitana consolidada,
com um Plano de Mobilidade ja em avangado estagio de desenvolvimento e ainda
considerar a influéncia de entes federativos, pelo fato do servigo de transporte

publico urbano utilizar rodovias federais e estaduais.

Com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, instituida pela Lei n® 12.587/2012,
uma nova mentalidade para as relagdes entre entes federativos foi apresentada, com
vistas a uma gestao metropolitana integrada. Foram atribuidos papeis claros aos
entes federativos, possibilitando a otimizagao dos sistemas de transportes por meio,
por exemplo, da integracao das redes de transportes, permitindo alcangar uma tarifa

menos onerosa para os que moram mais afastados dos grandes centros urbanos.

Diante desse contexto, é essencial dotar os entes envolvidos na gestao de transpor-
tes, motorizados e ndo motorizados, de instrumentos capazes de permitir a gestao
damobilidade urbana. Também é necessario fomentar o debate dos envolvidos com

a mobilidade urbana para que possam surgir novas ideias e solugdes.

As ages propostas nessa diretriz visam estruturar a governanga da mobilidade do
municipio, com forte integragao entre as solu¢des pensadas para a regido metro-
politana e as propostas para o municipio, permitindo o monitoramento e controle
das redes de transportes e explorando a multimodalidade como, por exemplo, o

potencial hidroviario do municipio.
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Acaol8

Complementacao e detalhamento do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana e Transportes de Florianépolis

A complementagao e detalhamento do Plano Municipal de Mobilidade Urbana e
Transportes deve ser tratada como prioritaria para viabilizagao das demais agdes
que tenham por objetivo a melhoria da mobilidade urbana, pois além de garantir
recursos orcamentdrios federais, conforme preconiza a Lei n® 12.587/2012, tam-

bém traz seguranga juridica para as agdes.

A efetividade do plano de mobilidade urbana e transporte depende do desen-
volvimento de uma série de estudos que possibilitem a formulaggo e articulagdo
das politicas de mobilidade para o municipio de Floriandpolis. Algumas ag¢oes
de curto e médio prazo poderao ser implementadas com o objetivo de compro-
var a viabilidade das propostas e preparar para a execucao das agdes previstas

no plano municipal de mobilidade urbana e transportes.

Ao longo de seu desenvolvimento, o plano municipal de mobilidade urbana e
transportes devera considerar os conceitos ja consagrados pelo Plano Diretor,
pelo Sistema Integrado de Mobilidade (SIM) e pelo documento Bases para o
Planejamento Urbano Integrado de Florianépolis. Os envolvidos na elabora-
¢ao desses trabalhos devem ser considerados como importantes stakeholders do

processo.

A conurbacao e interdependéncia do municipio de Florianépolis com os demais
municipios que compOem a regido metropolitana tem como efeito uma alta movi-
mentacao de veiculos entre ilha e continente. A falta de medidas de priorizagao do
transporte puiblico coletivo e do transporte ndo motorizado, bem como a sobrepo-
sicao de linhas de transporte ptiblico dos sistemas municipais e metropolitanos,
agravam os congestionamentos e o descontentamento da populagao com o trans-
porte publico. Tal panorama torna essencial que sejam considerados na execugao
do plano de mobilidade do municipio a base de dados e as propostas trazidas pelo
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a Grande Florianopolis (PLAMUS),
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desenvolvido pelo Governo do Estado de Santa
Catarina por meio da SC Participagdes e Parcerias
S.A.—SCPar. Alguns dos preceitos do PLAMUS sao:

¢ desenvolvimento orientado ao transporte;

¢ reestruturacdo do Transporte Coletivo
Integrado para RM;

¢ priorizagao de modais ndo-motorizados;

¢ expansao da capacidade vidria e gestao de
trafego;

¢ gestao da demanda; e

¢ regulacdo de transporte de mercadorias.

As recomendagdes do PLAMUS para a regido
metropolitana, que também inclui o municipio de
Floriandpolis, tém como ponto de partida a estrutura-
¢ao de um sistema troncal de média-alta capacidade,
com a revisao de rotas e aumento da eficiéncia do
sistema de transporte. Partindo da premissa de impul-
sionar o desenvolvimento orientado pelo transporte,
sao propostas agdes que visam ao equilibrio dos flu-
xos de origem e destino da regido metropolitana, que
atualmente tem como principal destino o centro de

Floriandpolis.

Com isso, o plano municipal de mobilidade urbana
e transportes devera estar em sintonia com essa

proposta.

A legitimagao do plano de mobilidade pela admi-
nistracdo municipal tem o potencial de garantir

a implantagdo e continuidade das propostas de

melhoria da mobilidade urbana, sempre tendo como
base os subsidios técnicos e contando com a partici-
pacao de todos os interessados.

Acaol9

Implantacao de um Centro de Controle
Operacional (CCO) de Transito e
Transporte Pablico

O plano de mobilidade, por ser elaborado com base
em dados histéricos e tendenciais da regido, esta
sujeito a mutagdes ao longo de sua vigéncia devido
a fatores econdmicos, sociais, culturais e politicos. Tais
mudangas podem afetar o desempenho das medi-
das propostas pelo plano de mobilidade, reduzindo
a percepcao dos beneficios gerados e podendo, até
mesmo, anula-los.

Em vista disso, e como parte essencial da capacitagao
do municipio no que se refere ao planejamento de
transportes, € essencial dotar a administragao ptiblica
de instrumentos que permitam monitorar e contro-
lar o desempenho dos sistemas de transportes. Assim
medidas preventivas e corretivas poderao ser toma-
das com o objetivo de adaptar o plano de mobilidade
as vicissitudes inerentes aos sistemas de transportes,

principalmente se tratando de cidades emergentes.

Atualmente, ja existe a previsao de construgao de
um centro de controle operacional (CCO) para aten-
dimento da rede de transporte publico urbano por
onibus, como parte do contrato de concessao das

linhas de 6nibus municipais. O CCO de transito ira

se aproveitar dessa estrutura e, com investimentos
especificos para o monitoramento e controle do tran-
sito, devera suportar e apoiar as seguintes iniciativas/
operagoes com base em dados adquiridos desses mes-

mos sistemas:

Servigo de transporte publico: os servicos de trans-
porte publico sdo os principias fornecedores de
informacdes dindmicas e dados quantitativos do cen-
tro de controle operacional. A regularidade do servigo
associado ao controle e padronizagao dos equipamen-
tos instalados faz com que as informagdes advindas
desses sistemas tenham alta qualidade, confiabilidade
e apresentem facilidade de tratamento e disponibili-
zagao. Os servigos de transporte ptblico também se
beneficiam dessas informagdes, permitindo, quando
possivel, a intervencao do drgao gestor que pode, por
exemplo, gerenciar a demanda para atendimento a
populacao. Também é possivel, com base nos dados
gerados, programar a operagao em situagoes atipi-
cas, como grandes eventos e aumento da demanda
devido a sazonalidade, pois Florian6polis € um des-
tino muito procurado no verao brasileiro. A atuagao
do centro de controle também possibilita agir na pre-
vengao de perdas devido a desastres naturais e atos
de vandalismo.

Servico de transporte privado: o CCO deve ser capaz
de fornecer informagdes que permitam ao usudrio
do transporte privado tomar decisdes que reduzam
o tempo de viagem, evitem congestionamentos e até

mesmo optem por outro modal de transporte, como

o0 6nibus ou um modal nao motorizado. As informa-
¢Oes poderao ser passadas por painéis de mensagem
variavel (PMV), dispositivos moveis (celular) ou por
sistemas embarcados (GPS veicular ou por radio, por

exemplo).

Servicos de seguranca publica: 0 acompanhamento
em tempo real das vias permite uma rapida inter-
vencao das autoridades em caso de delitos, acidentes
e desastres naturais. Para execu¢do dessa acao sera
necessdria a disponibilizacao de instalagoes fisicas,
para abrigar a equipe de monitoramento e as estagdes
de trabalho, podendo contar com um video wall para
visao total do sistema. Parte dessa estrutura sera pro-
videnciada pela prefeitura como resultado da outorga
do servigo de transporte ptiblico.

Também sera necessaria a instalagao de equipamen-
tos nas vias, como circuito fechado de TV (CFTV),
cameras OCR para identificacdo de veiculos em
situagao irregular e invasao da faixa exclusiva dos
onibus, sensores (medidores de velocidade no pavi-
mento, por exemplo), painéis de mensagem variavel
e dispositivos de controle para gestao da demanda e
politicas de estacionamento. Os investimentos para
esses equipamentos estao previstos para ocorrerem
dentro da A¢ao 27 deste plano, que sera apresentada
mais adiante.

Institucionalmente devera ser avaliado se essas
instalacdes deverdo fazer parte do novo centro de

administragao municipal ou se deve ter um alcance

metropolitano, a partir de convénios com Governo
do Estado de Santa Catarina e com as demais prefei-
turas da Regido Metropolitana.

Acao 20

Implantacao de uma Camara Técnica de
Mobilidade Integrada

A Camara Técnica de Mobilidade Integrada devera
ser composta por especialistas representantes do
Governo e dos segmentos da sociedade relaciona-
dos com o transito e transportes. A Camara Técnica
devera ser permanente, tendo por objetivo a discussao
sistematica das questoes relacionadas a mobilidade
integrada e sustentavel, incluindo a elaboragao de
politicas e a defini¢do e articulagao de prioridades
de investimentos.

O monitoramento dos problemas cotidianos e sazo-
nais, este tltimo acentuado devido a potencialidade
turistica de Floriandpolis, € uma importante fonte de

subsidio para fomentar as discussdes dessa camara.

Com a implantacao dos sistemas de transportes
integrados, os problemas e as solucdes passam a ser
compartilhados e seguramente serdo mais bem resol-
vidos com a convergeéncia e sinergia de esforgos de

especialistas em mobilidade.

O carater permanente da camara técnica de mobi-
lidade € um importante elemento para garantir a
aplicacdo e devida adaptacdo do plano municipal

de mobilidade urbana, absorvendo as mudancas

Floriandpolis Sustentavel: Plano de Acdo

que a cidade sofre e respondendo as demandas da
sociedade no que se refere a mobilidade urbana e
aos transportes. Recomenda-se a contratagdo de um
consultor para ajudar a estruturar os encontros da

camara técnica.

Acao 21

Desenvolvimento de estudos para a
implantacao de servicos aquaviarios

A agao visa desenvolver e aprofundar os estudos
de viabilidade técnica e econdmica e os planos para
a implantagdo de solugdes de transporte publico
coletivo de passageiros utilizando o modal aqua-
viario nas ligacOes entre o norte e o sul da ilha com

o continente.

Com isso se pretende, partindo do conceito de
Desenvolvimento Orientado pelo Transporte
(TOD, em inglés), desenvolver o territdrio e conso-
lidar uma rede de transporte integrada, explorando
o desenvolvimento das centralidades norte e sul
da ilha. E essencial que essa solugdo seja acom-
panhada de sistemas coletores, alimentadores e
distribuidores locais.

Esse modo de transporte devera integrar com
modos de transporte nao motorizados, com vei-
culos de baixa motorizagdo e com 0s servicos
publicos e coletivos locais, tanto no municipio de
Floriandpolis quanto no de Biguagu, ao norte, e
Palhoga, ao sul. Também ¢ importante considerar

que o norte da ilha concentra atividades turisticas,
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podendo haver vantagens a sua ligacdo ao Municipio de Biguagu de forma a
desafogar os deslocamentos ao continente via centro da Ilha.

Diretriz 2 - Melhorar a qualidade da infraestrutura para
deslocamentos motorizados publicos

Tradicionalmente, a oferta de infraestrutura viaria ocorre visando a melhoria dos
deslocamentos de veiculos particulares. Esse processo gera um circulo vicioso,
pois a oferta de vias publicas gera o aumento da demanda por automéveis, cul-
minando no retorno a situacao inicial de congestionamento e ineficiéncia dos
transportes de modo geral.

O transporte publico, na maioria das cidades brasileiras, compartilha das mes-
mas vias que os automoveis particulares, sofrendo com os congestionamentos.
Essa situagdo aumenta a demanda por 6nibus para o atendimento da popula-
¢ao e é responsavel pelo aumento dos custos do transporte ptiblico, que resulta
em um aumento de tarifa e, consequentemente leva a reducao da quantidade de
passageiros transportados.

Medidas de priorizacdo e melhorias da qualidade da infraestrutura de trans-
porte publico visam corrigir essas distor¢oes, privilegiando o transporte ptiblico
coletivo, resultando em maior eficiéncia, menor tarifa e incentivando a migracao
modal, que resulta em menos emissdes e em menos gastos com infraestrutura
viaria no longo prazo.

A qualificacdo das vias deve prever a melhoria da circulacao nas calgadas, com
areas para pedestres, ciclistas e servigos (mobiliario urbano, pontos de parada,
lixeiras, telefones publicos, placas), de forma que a 4rea de circulagao de pedes-
tre nao tenha obstaculos, favorecendo e facilitando a circulagdo de pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Acao 22

Desenvolvimento de estudo de viabilidade para a implantacao do
Teleférico para a regiao central

Visando ser uma alternativa ao transporte publico no centro de Floriandpolis, hoje
feito essencialmente pelo modal 6nibus, a proposta do teleférico prevé a constru-
¢ao de trés estagoes de embarque e desembarque, sendo a primeira localizada no
aterro da Baia Sul, na regiao central de Florian6polis e proximo ao Ticen — Terminal
de Integracdo do Centro, a segunda estacao fica no alto da Caeira do Saco dos
Limdes, no Macico do da Cruz e a terceira estagdo na praga Santos Dumont, pré-
ximo a UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina.

O teleférico devera atender a populagao universitaria, composta por milhares
de estudantes e professores, do campus da UFSC, a comunidade do Morro da
Cruz, na qual residem mais de 20 mil pessoas e desafogar o Ticen, que é o ponto

mais movimentado da cidade, circulando mais de 200 mil pessoas diariamente.

A complexidade do projeto faz com que seja necessario desenvolver estu-
dos para analisar a viabilidade técnica e econdmica da proposta. A obra foi
orcada inicialmente em R$ 64 milhdes e deve ser financiada com recursos
do PAC, com contrapartida da prefeitura. A extensao prevista do telefé-
rico é de trés quilometros, que devera ser percorrido em 12 minutos, com
capacidade de atendimento de cerca de 3 mil passageiros por hora.

Figura 8.9: Projecdes do teleférico do Macico da Cruz—Estacdes Trindade, Morro da Cruz e Centro

Fonte: PMF, 2014.
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Acao 23

Implantacao de Anel Viario para Corredor de Transporte Publico
Coletivo na Regiao Central

Esta acdo, que conta com recursos da CAIXA, visa priorizar a circulagao do sis-
tema de transporte publico coletivo contando com 17 quilometros de faixas para
6nibus com pavimentagao em concreto. Os trechos onde as faixas sao exclusivas
serdo fisicamente separadas por muretas de concreto das faixas destinadas aos
demais veiculos, conforme mostrado na Figura 1. Em outros trechos se mantera

o trafego compartilhado entre 6nibus e carros particulares.

Para execucao da obra parte da orla sera necessario o aterramento de alguns tre-
chos para acomodar a calgada e a nova ciclovia. A melhoria das cal¢adas e da
sinalizagao, adogdo de sistemas de ITS para controle semafdrico e priorizagdo da
passagem de dnibus, conforme a¢do 27, e construgao de novos abrigos nos pontos
de parada, deverao ajudar a melhorar a condigdes gerais de quem utiliza o trans-
porte publico, tornando-o mais competitivo frente a outros modais, em especial o
automovel particular. Os projetos encontram-se em andlise pela CAIXA, incluidos
no Programa Mobilidade Médias Cidades, contratada com cldusula resolutiva.
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Figura 8.10: Implantacdo de Anel Viario para Corredor de Transporte Publico Coletivo na regido central
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Fonte: IPUF, 2014.

Acao 24

Implantacao e qualificacao de corredores
de dnibus na regiao Norte da ILha

A implantagao e qualificagdo do corredor de 6nibus
que atende a regido norte da ilha é uma medida impor-
tante para favorecer a utilizagdo do modal de transporte
publico. Os corredores de BRT (Bus Rapid Transit)
asseguram a regularidade e a confiabilidade do servigo,
sendo possivel determinar com consideravel precisao a
frequéncia com que os dnibus passam, reduzindo assim
os custos financeiros e ambientais devido ao menor gasto
de combustivel e consequente diminui¢ao das emissdes.

Com extensao de 19 quilometros, o corredor norte se
integra ao corredor do anel vidrio, na regido central, nas
proximidades de onde hoje se localiza o Terminal de
Integracao Trindade — TITRI. Seguindo por quase toda
aextensao darodovia SC-401, o corredor norte termina

no Terminal de Integragao Canasvieiras — TICAN.

A proposta da prefeitura € que o corredor seja segre-
gado do trafego dos automdveis, com duas pistas,
permitindo a ultrapassagem. Também € prevista a
construgao de passeios publicos e ciclovias.

O corredor norte, além de atender a populagao que
reside na regido norte e tem que se deslocar para tra-
balhar no centro de Floriandpolis, também atende
ao Sapiens Parque, um polo de tecnologia que busca
transformar Floriandpolis em referéncia em inovagao.
Esta agdo ja possui recursos da CAIXA, e os projetos
tiveram suas analises concluidas sem restrigdo.

Figura 8.11: Corredor de 6nibus na regiao Norte da ilha

Fonte: IPUF, 2014.
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Acao 25

Implantacao e Qualificacao de Corredores

de Onibus na Regido Sul da Ilha

O bairro de Campeche e o aeroporto sao exemplos
de duas localidades que serdo beneficiadas pela
implantacao do corredor Sul da ilha. Com 16 quil6-
metros, o corredor liga, via SC-405, a regiao central
de Floriandpolis ao bairro Campeche, no entronca-
mento entre SC-405 e SC-406.

A proposta da prefeitura é que o corredor seja do
tipo faixa exclusiva, sem separagao fisica entre a faixa
destinada aos Onibus e a faixa dos carros, a ndao ser
por pintura diferenciada e a instalagdo de tachoes.
Ciclovias e calgadas sao previstas para toda a extensao
do projeto. A agao ja dispde de recursos da CAIXA.
O corredor ira se beneficiar das obras de construcao
do elevado do rio Tavares, que atualmente é o maior
gargalo da regido sul da ilha. As obras para constru-

¢ao do elevado se iniciaram em junho de 2015.
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Figura 8.12: Corredor de dnibus na regiao Sul da ilha
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Fonte: IPUF, 2014.

Acao 26

Projeto de implantacao de Corredor
Metropolitano de Onibus

O projeto do Corredor Metropolitano Norte de 6ni-
bus tem por objetivo a ligagao de Floriandpolis com a
parte norte da BR-101, no municipio de Sao José-SC.
O corredor tem inicio na ponte Governador Colombo
Machado Salles, passando pela Avenida Claudio
Alvin Barbosa (aterro) e segue pela orla até a BR-101,
nas proximidades do Rio Trés Henrique.

Com a priorizagao da circulagdo do transporte
publico coletivo neste corredor espera-se estimular
o uso do transporte publico e atrair mais pessoas para
a Avenida Beira-Mar Continental. Os projetos encon-
tram-se em andlise pela CAIXA.

Figura 8.13: Projeto de implantacdo de Corredor Metropolitano de Onibus

Fonte: IPUF, 2014.
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Acao 27

Aquisicao de Sistema de Monitoramento ITS
Abrangendo diversos tipos de tecnologias embar-
cadas e ndo embarcadas, os sistemas inteligentes de
transportes, conhecidos pela sigla em inglés como
ITS (Intelligent Transportation Systems), visam
melhorar o gerenciamento do sistema de trans-
porte publico e auxiliar o passageiro na tomada
de decisdo com relagao a escolha modal. Em
Florianopolis a discussao sobre quais equipamen-
tos adotar encontra-se em estagio inicial, embora ja
conte com previsao de recurso da CAIXA.

Atualmente o municipio ja conta com alguns sis-
temas de ITS implantados, como os sistemas de
monitoramento dos servigos do dnibus, que fazem
uso de tecnologia GPS (Global Positioning System),
possibilitando a verificagdo do cumprimento de
rotas e horarios e permitindo implantar um sis-
tema de informagao mais eficiente aos usuarios. O
sistema de monitoramento também podera ter seu
uso estendido ao servigo de taxi. A aquisi¢ao dos
GPS ocorreu com investimento privado e fez parte
do processo de concessao das linhas do transporte

publico municipal.

A instalagao de semaforos inteligentes no corre-
dor do anel vidrio, que permite que os semaforos
priorizem a passagem de veiculos do transporte
publico ao identificar sua aproximacao, a instalagdo
de cameras de fiscalizagao, incluido cameras com
OCR, lagos indutivos para coleta de informagdes,



Florianépolis Sustentavel: Plano de Acao

como velocidade média da via e fluxo de veiculos,
e cabeamento por fibra otica para trafego dos dados
sao parte dos investimentos previstos por essa agao.

O projeto encontra-se em analise pela CAIXA.

Acao 28

Implantacao do Corredor de Integracao ao
Anel Viario Central

Esta acdo consiste na melhoria de diversas vias
nas proximidades do corredor do Anel Viario, per-
mitindo o aprimoramento da circulagao na regiao
central de Florianoépolis e acesso a rede de trans-
porte publico.

Além da melhoria de ruas e avenidas da regiao
central - com recapeamento, instalagao de abrigos
e complementacao de calcadas e ciclovias - faz
parte do escopo dessa agdo a melhoria do acesso
aos terminais pelos dnibus de servico de transporte
publico, melhoria do acesso a Ponte Hercilio Luz e
construgao da passarela no Clube do Remo.

Acao 29

Implantacao de Terminais do Corredor
Insular Sul

A implantagao do corredor insular sul irda deman-
dar adequagdes nos terminais de integracao
atualmente existentes. Essas melhorias visam facili-
tar o acesso de 6nibus e passageiros e obter ganhos
de qualidade, conforto e tempo com, por exem-
plo, nivelamento das estagdes de embarque com

as portas dos veiculos, ampliacdo da capacidade

de embarque e desembarque, melhoria das condi-

¢Oes de acessibilidade.

Os terminais que irdo sofrer intervengdes sao o
Terminal de Integracdo Saco dos Limoes - TISAC
e o Terminal de Integragao do Rio Tavares — TIRIO.
Os projetos encontram-se em analise pela CAIXA.

Acao 30

Implantacao de Via Alimentadora do
Corredor Insular Norte

Por ter uma fungao do tipo troncal nos servigos de
transporte urbano, os corredores de dnibus do tipo
BRT prezam pela rapidez e eficiéncia, em detri-
mento da alta capilaridade. Operacionalmente,
assemelham-se mais aos sistemas metroferrovia-

rios do que aos sistemas de 6nibus convencionais.

A eficiéncia desses sistemas depende de uma efi-
ciente rede de alimentacdo, capaz de trazer os
individuos de um local mais préximo de sua ori-
gem ou local de partida, e leva-lo até um terminal
de integracdo, de onde seguira até o seu destino
final.

A rede que transporta os passageiros até os sistemas
BRT ou corredores, quando composta por vias de
Onibus, recebe o nome de vias alimentadoras. Com
isso a capacidade de atendimento da populacao da
regiao norte é ampliada sem que haja diminuicao
do desempenho do sistema de transporte. Esta acao

j& se encontra em analise pela CAIXA.

Acao 31

Implantacao do Corredor Insular Leste e
Alimentadoras

Com quatro quildmetros de extensdo, o corredor
Insular Leste tem inicio no entroncamento entre a
rodovia SC-401 e a SC-404 e segue em dire¢ao ao

bairro Lagoa da Conceicao.

As obras incluem recape, instalagao de abrigos,
complementagao de calcadas e ciclovias. Também é
prevista a qualificagao da ligagao entre o anel viario
e o corredor leste, com faixas exclusivas a direita. O

projeto encontra-se em analise pela CAIXA.

Figura 8.14: Implantacao do Corredor Insular Leste e Alimentadoras

Fonte: IPUF, 2014.
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Acao 32

Implantacao do Corredor Continental Sul-
Norte e Alimentadoras

A acdo de implantacdo do Corredor Continental
Sul-Norte e vias alimentadoras consiste em melho-
rias em um conjunto de vias na parte continental de
Floriandpolis, com objetivo de favorecer a circulagao
do transporte publico de modo sistémico.

Para isso estdo previstas as seguintes intervengoes
viarias: implantagao de corredor exclusivo de 6ni-
bus com recape de pavimento, instalagdo de abrigos
e melhorias de acesso para o transporte nao moto-
rizado, como bicicletas e pedestres na ligacao dos
bairros Abrado e Coqueiros pela Avenida Patricio
Caldeira de Andrade; mudangas no fluxo de veicu-
los com a implantagdo de bindrios entre a Avenida
Atlantica e a Rua Elesbao Pinto da Luz e entre a Rua

Joaquim Nabuco e a Rua Araci Vaz Calado.

Também estao previstas medidas de qualifica-
¢ao da Rua Waldemar Oriques e do Terminal
de Integracao Capoeiras — TICAP e suas vias
de acesso. A agao ja se encontra em analise para
financiamento pela CAIXA.
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Figura 8.15: Implantacdo do Corredor Continental Sul-Norte e Alimentadoras
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Fonte: IPUF, 2014.

Acao 33

Revitalizacdo do acesso a Lagoa da
Conceicao e travessia

A Lagoa da Conceicdo é um grande polo de atra-
¢do, pois além de ser uma regidao populoso, atrai
turistas e florianopolitanos pelas belezas naturais

da prépria Lagoa e das diversas praias.

O acesso rodovidrio a Lagoa da Conceigao é rea-
lizado por meio da rodovia SC-404, também
conhecida como Rodovia Ademar Gonzaga, que €
também a principal via de acesso ao leste da Ilha
de Santa Catarina.

O grande fluxo de veiculos na rodovia e as limita-
¢Oes impostas pela subida e descida do Morro da
Lagoa provocam congestionamentos frequentes,
acentuadas pelas dificuldades de ultrapassagem,
uma vez que ela funciona com os dois sentidos de

circulagao.

Diante deste contexto, esta acdo tem como objetivo
as seguintes intervencgoes:
¢ revitalizagao e duplicagao da rodovia SC-404,
aumentando a capacidade de circulagao;
¢ construcao do tunel no Morro da Lagoa,
no sentido Lagoa/Itacorubi, formando um
bindrio com a Rodovia Admar Gonzaga no
sentido Itacorubi/Lagoa, com baixos impac-
tos ambientais;
¢ construcao de nova ponte no Canal da Lagoa,
ligando o centrinho da Lagoa da Conceigao

até a esquina da Avenida das Rendeiras com
a Rua Vereador Osni Ortiga; e

¢ revitalizagdo da Avenida das Rendeiras;
para aumento da capacidade de circulagao
na Avenida.

Diretriz 3 - Promover o deslocamento nao-
motorizado

O transporte ndo motorizado, como deslocamentos
a pé ou por bicicletas, muitas vezes é preterido por
estar associado a ideia de que esse tipo de desloca-
mento nao se configura em um tipo de transporte,

mas apenas em uma opgao para lazer.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana busca alte-
rar essa percepgao, tratando de importantes pontos
que inserem o transporte nao motorizado na matriz

de transportes das cidades.
Dentre esses pontos merecem destaque:

¢ a prioridade dos modos de transportes nao
motorizados sobre os motorizados;

¢ aaplicacdo de tributos sobre modos e servigos
de transporte urbano pela utilizagao da infraes-
trutura urbana, visando a desestimular o uso de
determinados modos e servicos de mobilidade,
vinculando-se a receita a aplicacao exclusivaem
infraestrutura urbana destinada ao transporte
publico coletivo e ao transporte nao motorizado;

¢ adedicagao de espaco exclusivo nas vias publi-

cas para os servigos de transporte publico

coletivo e modos de transporte ndao motori-
zados; e

¢ aintegra¢do dos modos de transporte publico
e destes com os privados e os ndo motorizados.

Ao dar esse tratamento dentro de uma Politica
Nacional, ha a formaliza¢ao do entendimento da
importancia do transporte ndo motorizado para os
deslocamentos e para a mobilidade urbana.

Alinhados com esse posicionamento da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, o municipio do
Floriandpolis apresenta algumas agdes de priorizagao
e incentivo ao uso de modos ndo motorizados, como
o estabelecimento de uma zona de baixa velocidade
para veiculos automotores, melhorias e ampliagdo de
calcadas e ciclovias e instalacdo de infraestruturas de
apoio ao uso de bicicletas.

O incentivo ao transporte nao motorizado contribui
para a redugao de emissdes do transporte e tem o
potencial de melhoria da qualidade de vida dos indi-
viduos, que muitas vezes ndo tém tempo para pratica
de atividades esportivas, principalmente ao conside-

rar o tempo perdido nos congestionamentos.

Acao 34

Desenvolvimento e implementacao de

um programa de melhoria de calcadas e
transposicoes para pedestres

Na medida em que se propde um sistema inte-
grado de transporte puiblico coletivo, é importante
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o investimento na qualificagdo dos caminhos para
se chegar e sair dos pontos de embarque e desem-
barque. Além disso, a qualificacdo das cal¢adas
estimula a realizagdo de mais e maiores desloca-
mentos a pé.

Esta agao prevé desenvolver e implementar um pro-
grama de melhoria de calgadas e transposi¢des para
pedestres, incluindo o dimensionamento e quali-
ficacao de pavimentos, instalagao de pisos tateis,
mobilidrios, arborizagdes, espacos de estar e des-

canso etc., para 102,71 Km de vias.

Neste contexto, a agdo converge para o conceito de
rua completa proposta pelo PLAMUS. As ruas com-
pletas sao ruas para serem utilizadas por todas as
pessoas, independente de suas necessidades ou a

forma como elas se deslocam pela cidade.

A agao também vai ao encontro do conceito de rua
com piso partilhado, apresentado nas Bases para o
Planejamento Urbano Integrado de Florianopolis,
cujo objetivo é o de reduzir a presencga de veiculos,
especialmente automdveis particulares, aumen-
tando a presenca de pessoas nos espagos publicos.

Para isso é necessario desenvolver um conjunto
de critérios e parametros a serem seguidos com
o objetivo de tornar os espagos utilizados para os
deslocamentos dos pedestres, como calgadas, vias
exclusivas e transposi¢des em qualquer nivel; mais

seguros e confortaveis.
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Além dos dados ja levantados pela prefeitura, a partir de seus diversos érgaos e
instancias, o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PLAMUS) para a Grande
Floriandpolis fornece uma base de dados estratégica para esta agao. Além disso,
tanto o IPUF quanto a UFSC possuem uma quantidade consideravel de infor-
macoes sobre este tema.

Acao 35

Finalizacao e implementacao do Programa Zona 30

Na medida em que se identificam regides nas quais a presenca de pessoas,
caminhando com seguranca e conforto, seja prioritaria a presenca de veiculos,
recomenda-se estabelecer medidas restritivas especialmente relacionadas as velo-
cidades dos veiculos motorizados.

Em conformidade com essa proposta, esta acdo visa finalizar e implementar o
Programa Zona 30, que sao areas nas quais a velocidade maxima para os veicu-
los passe a ser 30 Km/h, com o objetivo de oferecer mais seguranca e conforto
para a circulagao, principalmente de pedestres e ciclistas.

Estas areas, no ambito do PLAMUS, sao associadas a implantacao de Ruas
Completas possibilitando que os beneficios da redugao da velocidade seja per-
cebido pelos pedestres de forma imediata.

O1IPUF e a UFSC ja possuem propostas estruturadas nas localidades de Freguesia
do Ribeirao, José Mendes, Lagoa da Conceigao (Centrinho/ Terminal), setor leste
da Praca XV e UFSC - Trindade, em uma extensao total de 24,93 Km de vias.

O programa Zona 30 espera alcangar a redu¢do no numero de vitimas de aci-
dentes de transito em 1% ao ano e aumentar em 30% a presenga de pedestres e
ciclistas nas zonas onde for implantado. Outro beneficio do programa ¢é a dimi-

nuicao dos niveis de emissdes nessas areas centrais do municipio.

Figura 8.16: Projeto de Zona 30 na regiao de Ribeirao da Ilha

Fonte: PMF, 2015.

Acao 36

Desenvolvimento e implementacao de um programa de melhoria

de infraestruturas para a circulacao nao motorizada (ou de baixa

motorizacao)

O aumento da quantidade de veiculos nas ruas gera deseconomias que afetam ndo
apenas a dindmica das cidades e dos negécios, mas, sobretudo, os individuos. Essa
perda de tempo no transito, associada a falta de tempo para o lazer, tem feito com
que as pessoas busquem alternativas mais prazerosas para se locomover, princi-
palmente nos percursos casa-trabalho e casa-escola. Esse movimento de migragao
modal foi incentivado com as obras de ciclovias que se proliferaram pelo Brasil
devido, principalmente, a realizagdo da Copa do Mundo de futebol em 2014.

O uso cada vez mais intenso de bicicletas e outros modos ndao motorizados faz
com que seja preciso desenvolver um conjunto de critérios e parametros a serem
seguidos para tornar mais seguros e confortaveis os espacos utilizados pelos
ciclistas, como ciclovias, ciclofaixas, paraciclos, bicicletarios ou transposi¢des em

qualquer nivel.

Em Floriandpolis, a proposta do municipio é de construgao de 14 quilémetros de
ciclovias. Com isso o municipio ird completar o que considera uma rede ciclovia-

ria basica, e que devera incluir bicicletarios e paraciclos.

A integragao desse projeto com as propostas do PLAMUS para a Grande
Floriandpolis fornece uma base de dados estratégica para esta a¢do. Contando,
inclusive, com a possibilidade de implementagao de 251,32 Km de infraestruturas
cicloviarias combinadas, conforme o Plano Cicloviario Metropolitano, aplicado
ao Municipio de Florianépolis e apresentado no PLAMUS.
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Figura 8.17: Projeto de Ciclovia na regiao da UFSC

Fonte: PMF, 2015.

Acao 37

Implementacao de um servico de bicicletas publicas em
Floriandpolis

Esta agao tem como objetivo favorecer a utilizagdo de veiculos de baixo impacto
mesmo para quem nao é proprietario de uma bicicleta (ou veiculo semelhante), esti-
mulando formas alternativas ao automével particular para circulagdo pela cidade.

Asbicicletas puiblicas, a semelhanga das bicicletas convencionais, podem ser utili-
zadas para a realizacdo plena de uma viagem, da origem ao destino, mas podem
também ser utilizadas para a realizacao de parte da viagem, da origem até um
ponto de embarque, e de um ponto de desembarque até o destino final da viagem.
Para fins de integragdo com outros modos de transporte, a bicicleta ptiblica oferece
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como vantagem a disponibilizacao de locais de arma-
zenamento com controle de acesso, fazendo com que o
usudrio nao tenha que se preocupar com a seguranga
ou mesmo com um eventual furto. Outros pontos
favoraveis a utilizagao de bicicletas publicas sdo a
possibilidade de uso do cartao de bilhetagem eletrd-
nica, ou mesmo do proprio celular para liberacao do
uso da bicicleta, e o fato de ndo haver necessidade de

realizagao de manutencao pelo usuadrio.

Acao 38

Insercao urbanistica da Ponte Hercilio Luz
A ponte Hercilio Luz, inaugurada em 13 de maio de
1926, é uma das maiores pontes pénseis do mundo
e a maior do Brasil. Fechada em definitivo em 1991
por problemas estruturais, a ponte foi tombada como
Patriménio Histérico, Artistico e Arquitetonico do

Municipio de Florianépolis em 1992.

Embora alguns trabalhos de recuperagao estrutu-
ral tenham sido feitos, a ponte Hercilio Luz ainda se
encontra desativada, em recuperacao estrutural, com
potencial de servir de canal especial para a circulagao
de pedestres e ciclistas entre a Ilha e o continente, com

ganhos para a sua propria conservagao.

Em vista disso, esta acdo visa o desenvolvimento
de um projeto de recuperagao estrutural da Ponte
Hercilio Luz e sua utilizagao por pedestres, ciclis-
tas e, possivelmente, um servico publico coletivo
de passageiros de baixo impacto ambiental e
estrutural.

Figura 8.18: A situacao atual, acima, e a proposta, abaixo: pouco impacto e baixo custo para a transformacao da mobilidade

na cidade

Fonte: IPUF, 2014.

Figura 8.19: Projecao de uso por transporte ptblico e ndo motorizado da ponte Hercilio Luz

Fonte: IPUF, 2014.

Diretriz 4 - Recuperar o valor da orla como capital natural
estratégico

Esta diretriz € composta por duas agdes normativas (39 e 40).

A orla maritima representa, sem duvida, um capital natural estratégico de
Florianopolis, permitindo o desenvolvimento de varias atividades economicas,
inclusive turismo e lazer. Por se tratar de um bem da Unido, apresenta caracte-
risticas fundiarias particulares, que impedem sua apropriagdo por particulares.
Neste sentido, é fundamental o estabelecimento de critérios para sua destinacao,
visando o uso adequado condizente com o carater publico, com a existéncia de
espacos estratégicos (como portos, areas militares) e com a existéncia de recursos
naturais protegidos. Estas particularidades definem desafios para sua gestao e
incluem questdes de fragilidade dos ecossistemas da orla, de crescimento do uso
e ocupagao de forma desordenada e irregular, de aumento dos processos erosi-
vos e de fontes contaminantes.

O Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla) ja consti-
tui uma iniciativa neste sentido, empreendida por uma a¢do conjunta entre o
Ministério do Meio Ambiente, por intermédio de sua Secretaria de Extrativismo
e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR), e o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, no ambito da sua Secretaria do Patrimo6nio da Uniao (SPU/
MP) e o Municipio. Suas a¢des buscam o ordenamento dos espacos litoraneos
sob dominio da Unido, aproximando as politicas ambiental e patrimonial, com
ampla articulagao entre as trés esferas de governo e a sociedade. Os seus objeti-
vos estdo baseados nas seguintes diretrizes:
¢ fortalecimento da capacidade de atuacao e articulagao de diferentes ato-
res do setor publico e privado na gestao integrada da orla, aperfeicoando o
arcabougo normativo para o ordenamento de uso e ocupagao desse espaco;
¢ desenvolvimento de mecanismos de participacdo e controle social para
sua gestao integrada;
¢ valorizagao de agdes inovadoras de gestao voltadas ao uso sustentavel dos
recursos naturais e da ocupagao dos espagos litoraneos.

Floriandpolis Sustentavel: Plano de Acdo

Acao 39

Elaboracao de um Plano de Ordenamento Espacial do Dominio
Maritimo da Orla e de um Plano de Gestao Integrada da Orla

Do mesmo modo que o Plano Diretor da cidade estabelece diretrizes para o
dominio terrestre do municipio, esta agao visa ordenar espacialmente o domi-
nio maritimo da orla ocednica e das baias Norte e Sul. Isso envolve delimitar
areas favoraveis a aquicultura, linhas de navegagdo maritima entre a ilha e o
continente, atividades nauticas de esporte e lazer associadas a instalagao de
marinas e estaleiros e eventuais unidades de conservacdao marinhas. O foco
¢ na compatibilizagao e harmonizacao dos diferentes interesses e logicas de

utilizacdo do espago maritimo da costa.

Este plano de ordenamento espacial, assim como o plano de gestao integrada,
sao agdes complementares previstos no Projeto Orla. Também introduz uma
acao sistematica de planejamento da agao local, visando repassar atribui-
¢Oes da gestao deste espago, atualmente alocadas no Governo Federal, para a
esfera do municipio, incorporando normas ambientais na politica de regula-
mentacao dos usos dos terrenos de Marinha, buscando aumentar a dindmica

de mobilizagdo social neste processo.

Para tanto, inicialmente propde-se o estabelecimento de uma faixa de nao
edificacdo da orla como medida de precaucao contra a erosao costeira, objeti-
vando ao mesmo tempo a preservagao paisagistica da orla. Também € sugerida
a realizagdo de um mapeamento da localizacdo das diferentes atividades e
sua sazonalidade para permitir o planejamento do uso deste espago a par-
tir de dados atualizados. Com estas atividades realizadas, podera ser feita
uma proposta de alocacao de areas para novas atividades com a identifica-
cao eventual de projetos ancoras e orcamentos preliminares que permitam a

contratacao dos estudos necessarios.
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Figura 8.20: Ocupacao de dunas

Fonte: IBAM, 2014.

Acao 40

Instituir, na estrutura da administracao municipal, uma unidade
de gestdo das orlas maritima e lLacunar do municipio

A agao prevé a criagao de uma unidade operacional com o objetivo de imple-
mentar o monitoramento continuado de variaveis fisicas que possam intervir na
seguranca das populagdes localizadas na orla costeira de modo a apoiar a tomada
de decisao, visando reduzir os impactos das alteragdes observadas e previstas.

Mudanga do clima significa uma alteracao das variaveis induzidas pelo clima
cuja alteragao, na intensidade e frequéncia, € apenas estimada no nivel regional
a supra regional, carecendo de resolugdo em nivel local. Para um conhecimento
efetivo das mudancas previstas, a ocorrer ao longo do tempo, ha necessidade de
um monitoramento continuo de variaveis ambientais diagnosticadas para a obten-
¢ao de uma base de dados que permita a realizacdo de planejamento e tomada
de medidas de adaptagao com base em critérios apoiados em dados médios. O

aumento de resolucao da rede de observagdo oceanografica, por exemplo, por
meio da participacdo de cidades ao longo da costa, em condi¢des financeiras e
de pessoal adequadas, representaria uma contribuigao importante no ganho de
qualidade e de previsibilidade dessas mudangas. O carater atipico desse tipo de
monitoramento, e a necessidade de estabelecimento de relages continuadas de
cooperagao com outros 6rgaos da esfera federal e estadual, além da universidade,
justifica a criagdo de uma unidade especifica para a implantagao, interpretacao,
divulgacdo e guarda dos dados monitorados.

Como essa proposta trata de uma nova estrutura na organizagao da administragao
municipal, caso seja acatada, exigird a abertura de uma nova dota¢do orcamen-
taria com previsao de recursos para operacao e custeio. Tera que haver também
uma reestrutura¢ao administrativa, com realocacao de pessoal de outras direto-
rias, até a realizagao de novo concurso ptiblico assim como a promulgag¢ao de um
projeto de lei para criacao da nova unidade administrativa.

Figura 8.21: Lagoa da Conceicao

Fonte: PMF, 2015

Diretriz5 - Aumentar a resiliéncia do territério e promover a
adaptacao progressiva aos cenarios de riscos naturais

Esta diretriz esta estruturada em cinco a¢des, sendo trés normativas e de gestao
e duas executivas, envolvendo obras. A a¢Oes executivas (41 e 42) estao intima-
mente relacionadas com as agdes relativas a reorganizagao da infraestrutura de
saneamento basico (12, 13 e 15) e aquelas focadas na regularizagao dos assenta-
mentos clandestinos (55 e 56), sendo recomendavel implementar estas agoes de

maneira conjunta .

De uma maneira geral o municipio, por estar amplamente exposto a eventos extre-
mos, ja desenvolveu adaptacOes e respostas a esses eventos, principalmente no
que tange a identificacdo e estabilizagao de encostas e a preparacao dos morado-

res nessas areas de risco.

Jana area costeira, a vulnerabilidade a inundagdes e a erosao ainda nao foi adequa-
damente incorporada na gestao. A atual tendéncia em nivel global, de eleva¢ao do
nivel médio do mar, ainda apresenta taxas relativamente baixas, da ordem de 3 a
4mmy/ano, o que representa um aumento de 30 a 40cm/século. Em termos gerais, é
um incremento de 20% mais elevado que nos 115 anos anteriores e quase o dobro
da média do século 20 (Church, 2007). As proje¢des do Intergovernmental Panel
on Climate Change até o fim do século (Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas — IPCC, 2013) preveem um aumento, num cendrio mais pessimista,
entre 0,5 a 1,2m, o que ira acelerar de forma significativa as tendéncias erosivas e
de recuo da linha de costa, assim como a incorporagao de areas sujeitas a inunda-
¢ao e enchentes. Estas tltimas decorrentes da reducao do escoamento por intrusao

da maré nos baixos cursos fluviais ou canais de drenagem.

Os principais impactos na zona costeira, previstos pelo IPCC em termos regionais,
sao relativos ao aumento anual de inundagdes extremas, mudangas potenciais
na taxa de transporte sedimentar e reducao da confiabilidade das estruturas de
protecao costeira. Formado essencialmente por um relevo montanhoso de encos-
tas ingremes e planicies costeiras, estas tiltimas estao sujeitas a enchentes por
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transbordamento e inundagdes, potenciais associadas a uma elevacao do nivel
do mar. A redugado da vulnerabilidade climatica reside essencialmente no deses-
timulo a ocupagado dessas areas no sentido de evitar no futuro a necessidade de
realocagao de milhares de moradores. As planicies de Ratones e Campeche serdo
extremamente afetadas, como mostra a figura 10. Esta condicao devera ser consi-
derada nas agdes relativas a regularizacdo dos assentamentos clandestinos, assim

como naquelas relacionadas com a macrodrenagem e sistemas de infraestrutura.

Figura 8.22: Riscos a inundacées para o periodo de retorno de 50 anos

Fonte: IDOM/COBRAPE 2014
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Acao 41

Elaboracao e implantacdo dos projetos definidos na versao
revista do Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR) para os
riscos classificados como de niveis 3 e 4

O Plano Municipal de Redugao de Riscos identificou as intervengdes estrutu-
rais e nao estruturais para os graus de risco alto e muito alto na cidade, com seus
respectivos custos. Sao indicadas as intervengdes para eliminacao do risco geold-
gico, para os setores de risco alto e muito alto, contemplando apenas a indicagao
de tipologias de obras que levem em consideragao a aderéncia destas com o pro-
cesso geodinamico passivel de deflagracao, bem como a indicagdo de remogdes,

quando se fizer necessario.

Com a ampliacdo da area de riscos identificada na Revisao do PMRR, a abran-
géncia espacial da Defesa Civil foi ampliada espacialmente. A Lei N° 12.608 de
10 de abril de 2012 discrimina detalhadamente as responsabilidades da Defesa
Civil no Municipio, devendo esta ser provida dos recursos financeiros, pessoal e
de equipamento para a realizagao das tarefas previstas. Nesse contexto, € funda-
mental que a Defesa Civil conte com a implementacao dos projetos de contencao

de risco para garantir a eficiéncia de sua agao.

Dados e elementos basicos para especificacdo e dimensionamento da agao:
¢ confirmacao do elenco de projetos a serem detalhados;
¢ elaboragdo dos projetos basicos;
¢ quantificacdo e orgamento das intervengoes;
¢ licitagdo das obras;
¢ detalhamentos de projeto eventuais necessarios.

Figura 8.23: Ocupacdo de areas de risco

1o

Fonte: IBAM, 2014.

Acao 42

Identificacao de segmentos estratégicos da rede elétrica
vulneraveis a vendavais para sua substituicao por rede de
distribuicdo elétrica subterranea

A agdo visa identificar e dimensionar segmentos da rede de distribuigao elétrica
em situacgao de vulnerabilidade a agao de ventos fortes, visando substituicao sele-

tiva e gradual desses segmentos por rede subterranea.

A interrupgao do fornecimento de energia devido a queda de postes e arvores sobre
rede elétrica representa um risco que tende a se tornar mais frequente com o aumento
previsto da recorréncia de eventos meteorologicos extremos. A interrupgao do
fornecimento de energia por longos periodos (dias) representa um fator de desesta-
bilizacao importante, ja que tal interrupgcao se reflete imediatamente na conservagao
de alimentos e em alguns tipos de remédios, na distribuicdo de agua, no acesso
aos apartamentos mais elevados, na sinalizagdo e controle do trafego, entre outros.

O custo de instalagdo da rede subterranea é da ordem de R$ 1.000.000/km, isto €,
cerca de 10 vezes superior ao de uma instalagdo de rede aérea, apesar da compen-
sada ao longo do tempo pela redugao substancial da manuten¢ao. Ha necessidade,
devido ao custo elevado, de uma identificagao prévia dos segmentos mais vul-
neraveis e criticos para o abastecimento a serem protegidos. Na expectativa de
que a mudanga do clima ocorra de forma mais acentuada a partir da metade do
século, a implantagao do sistema pode ser gradual se estendendo ao longo dos
proximos 30 anos, priorizando as areas mais vulneraveis. Isso diluira o dispén-
dio financeiro ao longo das proximas décadas.

Figura 8.24: Rede elétrica aérea
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Figura 8.25: Projeto de aterramento de rede de distribuicdo elétrica

Fonte: PMF, 2015

Acao 43

Elaboracao e implementacao de um plano desenvolvimento
institucional para o sistema de defesa civil do municipio

A agao visa adequar a Defesa Civil as diretrizes da Lei N° 12.608 de 10 de abril
de 2012. Com a ampliacdo da area de riscos identificados na Revisdo do Plano
Municipal de Redugao de Riscos (PMRR) a abrangéncia espacial da Defesa Civil
foi ampliada. A Lei N® 12.608 de 10 de abril de 2012 discrimina detalhadamente
as responsabilidades da Defesa Civil no Municipio, devendo esta ser provida
de recursos financeiros, pessoal e equipamentos para a realizacdo das tarefas

previstas.
Dados e elementos basicos para especificacao e dimensionamento da agao:

¢ avaliacdo de necessidade de dotacao orcamentaria;

¢ avaliagdo das fontes or¢amentarias;

¢ formulagdo do projeto de lei de criagao da nova unidade com nova
estrutura administrativa e responsabilidades ampliadas.
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Figura 8.26: Deslizamentos em Floriandpolis

Fonte: PMF, 2015.

Acao 44

Elaboracao de plano de uso de areas inundaveis

A agdo visa realizar um cadastro da situagdo fundiaria e uso do solo nas areas
identificadas como de inundac@o por efeito da elevagao do nivel do mar, e indi-

car usos potenciais e condi¢des de uso para essas areas.

Areas potencialmente inundaveis em fungio da elevagio do nivel do mar foram
identificadas por meio do modelo digital de terreno elaborado pelo Consdrcio
IDOM/Cobrape, com simulagdes feitas para niveis do mar de até 1m acima do
nivel atual, além de simulagao de um evento extremo com recorréncia de até 200
anos com caracteristicas do ciclone Catarina. Os limites definidos para essa situa-

¢ao extrema representam um bom indicador da cota de inundagao a ser adotada,

isto &, para a delimitacao das areas nao urbanizaveis. Como essa situagao de inun-
dagdo extrema podera levar décadas a se concretizar, essas areas deverao ter seu

aproveitamento avaliado no ambito deste plano.

Esta acdo devera ser iniciada com a elaboragao de um levantamento fundiario,
que identificara a dominialidade destas areas. O passo seguinte estara focado na
identificacdo de cendrios de uso e ocupagao. Por tltimo, devera ser formulado o
plano com hierarquizacao das a¢des, orcamentagao e elaboragao de cronograma
de implementagao.

Vale reforgar, também, a necessaria integragao e complementaridade dessa acao
com a outra a¢do proposta neste trabalho, referente a regularizagao urbanistica e
fundidria das planicies de Ratones, Rio Vermelho e Campeche.

Figura 8.27: Ocupacdo de dreas de preservacao permanente

Fonte: IBAM, 2014.

Acao 45

Implantacao de um sistema de monitoramento de variaveis da
dinamica costeira

A acao propoe a implantagao de um sistema de medicoes continuas de ondas e
da maré e monitoramento sistematico do comportamento da linha de costa, para
fins de monitoramento continuo dessas variaveis em nivel local e sua inclusao na

rede de monitoramento regional.

Alteragdes morfologicas da linha de costa resultando em processos de recuo ou
avango da linha de praia decorrem de eventos climaticos e oceanograficos as vezes
catastroficos, como ventos e precipitagdes intensas e ondas de tempestade e as
vezes mais sutis, como pequenas alteracoes no angulo de incidéncia das ondas
e elevacdo do nivel do mar levando a modifica¢des no balango de sedimentos e
inundagao de areas urbanizadas. A rede de observacdo de ondas e do nivel do
mar, ao contrario da rede de observagao meteoroldgica, ainda nao apresenta, no
Brasil, densidade suficiente para a avaliacdo de tendéncias em nivel local, o que
pode retardar o reconhecimento da amplitude dessas tendéncias a tempo de
implantar medidas de mitigacao, e mesmo para justificar a adogao de tais medidas.

Dados e elementos basicos para especificacao e dimensionamento da agao:

¢ instalagao de onddgrafo ao largo a Ilha de Santa Catarina;

¢ ativagao de marégrafo na Ilha do Arvoredo ou em outro local consi-
derado apropriado para caracterizacdo da maré na orla oceanica de
Floriandpolis;

¢+ mapeamento batimétrico da faixa oceanica entre a praia e a isobata
de 30 m para simulagdo de propagacdo de ondas em direcdo a costa;

¢ acompanhamento sistematico do comportamento morfoldgico das
praias e retropraia por meio de perfilagem topografica e interpretacao
de imagens de satélite.
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O custo do levantamento batimétrico por meio do sistema LIDAR (Light Detection
and Ranging. Tecnologia que permite a obtencao de informagoes tridimensionais
acerca da superficie terrestre com alta precisao - POPESCU, 2002) sera na faixa
de 2.500 reais/km? (total de cerca de R$ 3.000.000 para a area submarina da plata-
forma continental interna). Além desse levantamento sera necessario destinar R$
500.000,00 para a compra de equipamentos especificos como ondografo e maré-
grafo. Isso totaliza uma estimativa de R$ 3.500.000,00 para implementacao da agao.

Ja esta prevista a aquisi¢ao e instalagdo de equipamentos de monitoramento
por pesquisadores do Departamento de Geociéncias da UFSC com recursos que
poderao vir do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) ou
outras fontes governamentais. O estabelecimento de canais entre a Prefeiturae a
Universidade sera de beneficio mtituo na medida em que a Prefeitura, ao apoiar
formalmente essas iniciativas, se dispuser a oferecer contrapartidas, como auxi-
lios para manutengao, bolsas de pesquisa, integragdo com 6rgaos do governo
para obtengao de recursos etc. O mesmo se aplica ao monitoramento da linha
de costa, que podera ser realizado pela Prefeitura e também em cooperagao com
pesquisadores da Universidade. O levantamento batimétrico podera ser feito uti-
lizando ecobatimetria convencional ou multifeixe. Dependendo da transparéncia
da agua pode ser utilizado sistema LIDAR com emprego de avido que, além de
incluir a faixa emersa podera estender o levantamento para a zona submarina
a profundidades de 10 a 30 m. Recomenda-se, portanto, firmar parceria com a
Universidade para a implantagao e realizagdo de monitoramentos continuos de

varidveis morfologicas e oceanograficas da costa.
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Figura 8.28: Ocupacao urbana nos morros

Fonte: IBAM, 2014.

Diretriz 6 - Recuperar e promover o uso sustentavel de areas de interesse
ambiental e conter a expansao da mancha urbana sobre essas areas

Com aproximadamente 80% do territério municipal de Florianopolis fora da
mancha urbana, verifica-se uma oportunidade de implementacao de uma gestao
territorial integrada. Hoje se verifica uma tendéncia de transformagao da totali-
dade do territério em area urbana, sem compreensao clara da fungao social do
territorio nao urbano. Sem davida, a constante abertura do territorio ao processo
de urbanizagao em Florianépolis tem facilitado a dissolugao da especificidade do
uso destas dreas, comprometendo uma gestao adequada dos recursos territoriais.
Apesar de toda uma legislagao federal punitiva e defasada, ainda se observa a
transformacao de 4rea rural em urbana pelo simples ato de abertura de ruas. Por
outro lado, verifica-se uma percepg¢ao dos gestores urbanos sobre a realidade
municipal muito pautada na dualidade urbano/rural. Esta visao fomenta politi-

cas fragmentadas territorialmente, que as vezes conspiram entre si.

Numa breve analise, podemos verificar que hoje ha um escasso controle do uso
e ocupagao do solo sobre estas areas, tendo as mesmas se transformado em terri-
tdrios onde prevalecem invasoes, desmatamentos e todo tipo de irregularidades.
Por outro lado, essas areas constituem uma oportunidade ao concentrar grande
profusao de recursos naturais, capazes de prestar servicos ambientais de escala
metropolitana. Provisao de agua limpa, regulagao da temperatura, fixagao de
carbono, despoluicao do ar, provisao de alimentos sao alguns dos intimeros ser-
vigos que essas areas sao capazes de oferecer a populagao metropolitana. Neste
sentido, a criacdo de uma politica de Servigos Ambientais, embasada no inventa-
rio fundidrio com identificagao das propriedades e seus servigos ambientais em
Floriandpolis, pode constituir um primeiro passo na consolidagdo de um novo

modelo de gestao territorial.

Figura 8.29: Ocupacao urbana emarea de interesse ambiental

Fonte: PMF, 2015

A criagdo de um mecanismo de Compensacao por Servicos Ambientais consti-
tui um segundo passo e depende das seguintes condigdes: (i) servico ambiental
claramente identificado, onde sua manutengao seja interessante para a comuni-
dade; (ii) provedor que recebe a compensagao financeira e esta disposto a manter
o servico ambiental; (iif) comprador que esteja disposto a pagar por um servigo

ambiental especifico; e (iv) valoragdo do servigo ambiental.

Esta diretriz esta estruturada em sete acoes (46 a 52). Prevalecem a¢des normati-
vas e de gestdo, com excegao das acOes 46 e 47 que envolvem ag¢des de arborizacao
urbana e reflorestamento.

Figura 8.30: Evolucao do crescimento da mancha urbana

Fonte: Devecchi, 2014.
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Acio 46

Elaboracao e implementacao de um programa de recuperacao

e de promocdo do uso sustentavel de Areas de Preservacao
Permanente (APPs)

Essa agao visa promover a preservagao, recuperagao e ampliagao de areas de pre-
servagao permanente, com foco em encostas e dreas inundaveis, a partir de duas

sub-a¢des complementares:

¢ preservar de maneira compensatoria as areas de varzea com floresta
nativa. Espera-se prevenir a conversao de 1,1 mil ha/ano, ou até o total
potencial de 12,5 mil ha de areas de mata nativa, a outros usos nao flo-
restais, o que pode contribuir para a reducao de mais de 13,6 milhoes
tCO,e até 2050 (IDOM/Cobrape, 2014) em oito anos;

¢ recuperar, por meio do reflorestamento as areas de preservacao perma-
nente, tanto varzeas como encostas. As atividades de reflorestamento
foram reconhecidas pela Convencao das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima e pelo Protocolo de Quioto como medidas mitigadoras de
grande importancia no combate a mudanga climatica. Elas foram vin-
culadas ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, estimulando a
obtencao de recursos para a sua implementacgao (IDOM/Cobrape, 2014).

Floriandpolis conta com amplas dreas com vegetagao nativa que vem localmente
sofrendo destruigao nas suas bordas periféricas por ocupagdes irregulares, exi-
gindo um enfoque que valorize monetariamente a floresta em pé. Por outro lado,
aidentificagao de area com elevada riqueza de espécies vegetais e animais poderia
servir para a implantagao de um turismo guiado visando o acesso a interessados
a esta riqueza bioldgica, resultando na valorizagao desse espago, na geragao de

empregos e no desenvolvimento do turismo ambiental.

Acdes de conservacao e manejo florestal, voltadas para a reducao das emissoes de
gases de efeito estufa (REDD+) vém sendo estimuladas em todo o territdrio brasi-

leiro a partir principalmente da compensacao pela preservacao de matas nativas.
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A implantagdo do REDD+ ¢ uma opgao relevante de
mitigagao e adaptacdo a mudanga climatica, podendo
ser implementada com menor investimento, se com-
parada a outras estratégias. Também pode gerar
beneficios adicionais como a protecao da biodiversi-
dade e a redugao da pobreza (IDOM/Cobrape, 2014).

Diferentemente da aplicagao de REDD+, a proposta
de reflorestamento pode ser efetivada sobre as areas
em torno dos rios, tendo em vista a baixa utilizacdo
agricola na regido, liberando parte dessa faixa para

outros usos, no caso, o reflorestamento.

Alguns dados e elementos basicos para especificagao
e dimensionamento da a¢ao sao:

¢ levantamento fundiario no ambito do Plano de
Compensagao por Servigos Ambientais;

¢ identificacao dos recursos florestais a serem
langados na forma de REDD;

¢ implementagao do reflorestamento;

¢ treinamento e capacitagao.

Esta agao esta planejada para acontecer ao longo de
quatro anos, tendo inicio em 2018.

Acao 47

Elaboracao e implementacao de um
programa de arborizacdo de vias e areas
verdes urbanas

A acdo visa iniciar um programa de implantacao

gradual de plantio de arvores em espagos urbanos

abertos e ao longo de ruas, com prioridade inicial em
areas de maior concentracao de calor (ilhas de calor).
A presenca de vegeta¢do na drea urbana (pragas, par-
ques e ruas) gera um bom microclima e ameniza os
efeitos de periodos muito quentes, representando
elemento de elevado valor paisagistico com efeitos
positivos na sensa¢dao de bem estar das pessoas e
na redugao dos riscos de desidratacdo de criancas
eidosos.

E preciso realizar levantamento das 4reas a serem
beneficiadas pelo programa com estimativa do
nuamero de arvores a serem plantadas e definicdo
das espécies mais adequadas. Cabe avaliar a dis-
ponibilidade de mudas para plantio imediato ou a
necessidade de criagao de um horto florestal para a
producdo das mudas.

Propde-se também a elaboracdo de um Manual de
Arborizagao para Floriandpolis.

Acao 48

Elaboracdo de cadastro fundiario
multifinalitario com integracao de todas
as informacoes existentes em todos

os ambitos do governo (territério nao
urbano)

O primeiro passo para implementar um plano de
compensagao por servigos ambientais € reconhecer
o servi¢co ambiental, assim como o seu provedor.
Para atingir esse objetivo é necessario elaborar um
cadastro fundidrio. Reconhecendo o trabalho similar
realizado pelo Estado junto ao Cadastro Ambiental

Rural (CAR,)) esse cadastro podera ser resultado de
uma parceria com a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA) com o objetivo de compartilhar as
informacgoes do CAR contidas no Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR). O CAR apresenta todos os
dados necessarios. Uma forma de contrapartida para
SEMA estadual seria o municipio realizar todos os
CAR do Municipio em troca de poder utilizar estas
informacodes. Certamente isso é um desafio, ja que
trata-se de uma a¢ao inovadora. Por outro lado, asso-
ciar o cadastro com o CAR ajuda a legitimar a acao.
Uma forma de realizar o CAR, que tem dado certo em
outras municipalidades, é utilizar um sistema de forca
tarefa com apoio de diversas Secretarias Municipais
(Meio Ambiente, Agricultura etc.) com érgaos de
assisténcia técnica e extensao rural.

Esse cadastro ¢ um inventario publico de dados
metodicamente organizados, baseado no levan-
tamento dos limites das parcelas existentes em
um determinado territorio. Esse cadastro terri-
torial devera apresentar:

¢ situacdo juridica do imdvel (legal);

¢ situacdo fisica do imovel (descricao geomé-

trica e localizacdo);
¢ valor do imovel (fiscal);
+ utilizagao efetiva e potencial do imovel

(socioecondmico).

O maior objetivo de um cadastro territorial é forne-
cer informagOes precisas sobre a titularidade, uso

e ocupacdo da terra de uma determinada regido

para viabilizar a gestao publica do ordenamento do territorio. Deve servir de
base para todas as formas de gerenciamento politico-administrativo (econd-
mico, social, educacao, infraestrutura, seguranca publica, seguranga territorial,
reforma agraria etc.). Ha necessidade de uma base cadastral tinica, que tenha
utilidade para estruturar todos os demais sistemas de informacoes territoriais

(que podem ser classificados como cadastros tematicos).

Sem duvida, o CAR servira de base ja que consiste no levantamento de infor-
magoes georreferenciadas do imével, com delimitagao das Areas de Protecdo
Permanente (APP), Reserva Legal (RL), remanescentes de vegetacdo nativa,
area rural consolidada, 4reas de interesse social e de utilidade publica. Este
cadastro tera como objetivo tragar um mapa digital a partir do qual serdo iden-
tificados proprietarios, servicos ambientais e calculados os valores das areas.

Esta atividade deve ser iniciada com a firma de uma parceria com a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente. Se esta parceria ndao for bem sucedida, a agao
devera mudar de encaminhamento. Em paralelo, os proprietarios deverao ser
sensibilizados com eventual chamamento para apresentagao da documenta-
¢ao fundidria. Esta documentacao tera que ser georreferenciada, vinculando
as informacgodes do CAR e GEO. Por ultimo, estas atividades concluirao na ela-
boragdo de um mapa fundidrio.
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Figura 8.31: Exemplo de Ocupagdo em Area ndo Urbana

Fonte: PMF, 2015

Acao 49

Identificacdo dos servicos ambientais presentes nas propriedades
nao urbanas, valoracdao e compensacao

Oinventario de dreas privadas prestadoras de servigos ambientais significativos sera
oresultado principal do cadastro e servira de orientacao para a defini¢ao das mitiga-
¢des e, ou compensagdes na forma de vinculagao de areas quando dos processos de
autorizagao, licenca, permissao, outorga ou concessao de carater ambiental, sanitario,
de satide, de saneamento, de recursos hidricos, urbanisticos ou analogos. Esse cadas-
tro permitird caracterizar a estrutura fundiaria do perimetro nao urbano, assim como
as caracteristicas dos recursos naturais presentes e seus servigos ambientais. Também
deverao ser analisadas as caracteristicas socioecondmicas dos seus proprietarios,
constituindo elementos de caracterizagao dos provedores de servicos ambientais.

Concluido o inventario dos servigos ambientais e seus provedores, sera
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necessario proceder a sua valoracdo. A rigor, o montante de recursos a serem
transferidos aos proprietarios de uma determinada area que presta servigos
ambientais deveria ser o minimo que convencesse o proprietario a agir de
forma que sua area continuasse prestando os servigos ambientais de interesse.
Numa primeira aproximagao, para o caso de preservacao total da area, tal
montante talvez correspondesse a multiplicagdo do capital representado pelo
valor de mercado da terra por uma taxa de juros compativel, eventualmente
multiplicado por um fator destinado a considerar o comportamento verificado
dos proprietérios. E evidente que tal valor da terra ja considera as limitacdes

administrativas incidentes sobre a area prestadora de servigos ambientais.

Segundo o economista Kenneth Chomitz, do Banco Mundial (CHOMITZ,
2007), uma floresta densa quando queimada libera 500tonCO,/ha e no mer-
cado europeu o prego de mercado do carbono estd em torno de 20US$/tonCO,,
de modo que se houvesse um mecanismo para pagar pelo nao desmatamento,
o proprietario disporia de um ativo de 10.000US$/ha, o que contrasta com o
valor de mercado de 200 a 500US$/ha (0,02 a 0,05US$/m?) referente a uma terra
desmatada na fronteira amazonica para criar pastagem. Quando considera-
mos as formas de compensacao da reserva florestal legal, impostas pelo novo
Codigo Florestal (Lei Federal), observa-se que elas permitem que um proprie-
tario rural deficitdrio em Reserva Legal compre o equivalente ao seu passivo
de outra area privada localizada em Unidade de Conservagao, e posterior-
mente a regularizagao ser doada ao Estado, quitando sua divida ambiental. A
valoragao da area se da na forma de calculo da capacidade de produgao que

a area teria se nao estivesse devotada a preservagao ambiental.

Por exemplo, no caso de Florianopolis, esse célculo teria como base a produ-
¢ao do hectare de maga ou de suinos. Outra forma de valoragao é a definida
pela transferéncia do direito de construir. No plano diretor ficou definido que
0s proprietarios com imoveis em Unidades de Conservagao poderao transfe-
rir o direito de construir, nao exercido dentro de sua propriedade, para outra

area, considerando que sera utilizado o indice 0,05 para fins de calculo da

transferéncia. Se considerarmos que o valor do m*de drea urbana é da ordem
de R$1.000/m? temos que o valor do m? de terra em unidade de conservagao
nao poderd superar os R$ 50/m* o que significa um valor de no maximo R$
50.000/ha. Como esse valor € de terra urbana, podemos considerar um décimo

desse valor para areas rurais, o que significa R$ 5.000/ha.

Acao 50

Elaboracao de cadastro das reservas legais das propriedades
nao urbanas e implementacdo da cota de reserva legal

O Cédigo Florestal introduz a exigéncia de reserva obrigatoria de vegetagao
nativa em 20% do territério de cada propriedade rural, nesta regidao do pais.
A partir da Lei Federal 7.803 de 18/07/1989, passa a ser exigida a averbagao
ou registro da reserva legal a margem da inscri¢do da matricula do imovel,
sendo vedada “a alteragao de sua destinagao, nos casos de transmissao, a qual-
quer titulo, ou desmembramento da 4rea”. Note-se que a selegao da parcela
das glebas rurais a serem averbadas como Reserva Florestal Legal passa pelo
critério de existéncia de vegetagdo nativa, mas, na auséncia dessa, a dimen-
sao de 20% fica mantida, bem como fica o proprietario obrigado a recompor

a mata ou a vincular uma outra propriedade.

Com o intuito de refinar o instrumento de destinacao de Reserva Florestal
Legal, facilitando a sua implementagdo, no ambito da revisdao do Codigo
Florestal, foi estabelecido o mecanismo de compensacao da Reserva Florestal
Legal. Esse mecanismo oferece ao produtor rural, que nao dispde dessa area
em sua propriedade, a alternativa de compensa-la em outra propriedade,
equivalente em extensao e relevancia ecoldgica, desde que localizada na
mesma bacia hidrografica, bioma ou Estado. Também define, pela primeira
vez, a fungdo da Reserva Florestal Legal como area de conservagao da biodi-
versidade, reconhecendo os servigos ambientais prestados pelo ecossistema

para o ciclo hidroldgico.

Considerando que o municipio de Floriandpolis possui 80% do seu territd-
rio fora da mancha urbana, com presenca significativa de mata nativa, é de
suma importancia que seja reconhecida a implementacdo da Reserva Florestal
Legal, estabelecida pelo Cédigo Florestal, como instrumento de conservagao
do patrimdnio ambiental do municipio. Quem nao dispde dessa 4rea em sua
propriedade, a alternativa de compensa-la em outra propriedade, equivalente
em extensao e relevancia ecoldgica pode ser implementada mediante o arren-
damento de area sob regime de servidao florestal ou reserva legal. A servidao
florestal deve ser averbada a margem da inscri¢ao de matricula do imdvel, no
registro de imoveis competente, apds anuéncia do érgao ambiental estadual
competente, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a alteracdo da
destinacdo da area, nos casos de transmissao a qualquer titulo, de desmembra-

mento ou de retificagdo dos limites da propriedade.

No entanto, a implementacao desse instrumento de conservagao ambiental tem
apresentado muitas dificuldades e no municipio de Florianopolis, por exemplo,
existem poucas propriedades com Reserva Florestal Legal implementada. Um
calculo preliminar aponta que aproximadamente 20% do territério do Municipio
de Florianopolis poderia estar vinculado a esse instrumento, mantendo a pro-
priedade privada e incentivando a preservacao ambiental na esfera da iniciativa
privada. No ambito do Plano, deverao ser definidos locais estratégicos para a
implementacdo da Reserva Florestal Legal — em especial com relagdao ao meca-
nismo de compensacao da reserva fora da propriedade original — a partir da
delimitacdo de Areas de Especial Interesse Ambiental qualificadas como &reas

receptoras de Reserva Florestal Legal.

Esta atividade deverd ser iniciada com o inventério das reservas legais exis-
tentes com georreferenciamento. Também deverao ser identificadas as areas
prioritarias para receber servidao florestal com formulagao de algumas hipote-
ses de compensacao. Tudo devera ser consolidado em cartografia de referencia

para a tomada de decisao.
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Acao 51

Elaboracao do Plano de Compensacao por Servicos Ambientais

A proposicdo do presente projeto, que diferentemente da grande maioria dos ja
aprovados e dos em discussao no pais, que tratam especificamente de uma poli-
tica de pagamento de servigos ambientais, vem ao encontro da necessidade da
formulagao de uma politica mais ampla de conservagao e recuperacao de servi-
¢os ambientais em dreas onde o uso urbano desponta como melhor utilizacao
econdmica, em especial em dreas de grande complexidade, seja de interesses,
problemas e desafios. Trata-se de politica composta dos seguintes elementos:
principios, gerenciamento, planejamento e instrumentos, sendo que a preocupa-
¢ao fundamental € formular um plano nao restrito a figura do pagamento por
esses servigos, e sim também implementado com formas alternativas de com-
pensacao e mitigacao de impactos ambientais gerados na Regiao Metropolitana.
Sao elementos da Politica Municipal de Servigos Ambientais:

i. o Plano Municipal de Servigos Ambientais;

ii. o Cadastro de Terras Prestadoras de Servicos Ambientais;

iii. a Carteira de Servicos Ambientais;

iv. osinstrumentos da Politica Municipal de Servigos Ambientais e as formas
de compensacao e remuneracao dos servicos ambientais.

O Plano de Compensagao por Servigos Ambientais € destinado a fornecer diretri-
zes para o exercicio da Politica Municipal de Servigos Ambientais, com previsao
de recursos, cronograma e avaliacao das atividades ja realizadas, informando
também um diagnoéstico e um estudo de oportunidades que sera submetido
a aprovacao do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. O Cadastro de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais é peca
fundamental e esta destinado a fornecer subsidios ao planejamento e a execu-
¢ao da Politica Municipal de Servigos Ambientais, bem como a orientagao a
6rgaos ptblicos ou entes privados. O Cadastro de Areas Prestadoras de Servigos
Municipais devera abranger areas de propriedades ptblica e privada, sendo

incluidas outras informacoes julgadas pertinentes, entre as quais vantagens



Florianépolis Sustentavel: Plano de Acao

conferidas aos proprietdrios por programas de pagamentos por servigos ambien-
tais mantidos por particulares. A partir do cadastro das propriedades e dos
servicos ambientais, serd escolhido um método de valoracao que permita a
identificacdo da compensagao necessaria para cada propriedade. A partir da
defini¢ao dos valores de investimento,sera feita uma priorizacao, identificando

todas as possibilidades de compensacao.

Sugere-se que esta acdo seja complementada pela assinatura de convénio com
alguma ONG, como a internacional The Nature Conservancy (TNC), para auxiliar
na formulacdo das técnicas de valoragao dos servigos ambientais assim como

na implementagao da politica.

Acao 52

Capacitacao e contratacao de técnicos e gestores publicos com

a finalidade de implementar a regularizacao e Manejo das
Unidades de Conservacao

Com aproximadamente 80% do territério municipal fora da mancha urbana, temos
hoje 27% do territério municipal grafado como unidades de conservagao. Sao 14
Unidades de Conservagao (7 UCs municipais, 2 UCs estaduais, 5 UCs federais, 2
reservas particulares do patrimonio natural e 3 parques urbanos). Essas unidades
de conservagao exigem regularizacao fundidria, planos de manejo e constitui¢ao
de conselhos gestores. Esta acdo promovera a organizagao de um setor dentro
da administragdo com capacidade de implementacao da regularizacdo e manejo
do Sistema de Unidades de Conservagao. Também visa criar capacidades na pro-

mocao das condigOes necessarias para ofertar esses servicos.

O publico alvo deve ser constituido de gestores e técnicos da Prefeitura Municipal,
como a Fundacio de Meio Ambiente (FLORAM), Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SMDU), Instituto de Planejamento Urbano
de Florianopolis ( IPUF). A capacitagao deve ser oferecido em nivel de extensao,

na modalidade presencial, contemplando mddulos com temas a esta finalidade.

Para cada mddulo tematico devera ser preparado um guia de apoio aos partici-
pantes contendo paramentos técnicos, juridicos e normativos do tema estudado
(ambito Federal, Estadual e Municipal). Ao final dos modulos, os guias deverao
ser consolidados transformando-se em documento tinico, denominado “Guia téc-
nico de apoio ao gestor de Unidades de Conservagao”, para servir de consulta e
auxiliar a tomada de decisao.

Figura 8.32: Parque Natural Morro da Cruz
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Fonte: PMF, 2015

Diretriz 7 - Promover a regularizacao urbanistica e fundiaria das
planicies de Ratones, Rio Vermelho e Campeche

Hoje o municipio de Florianopolis apresenta 44,5% de sua area urbanizavel como
irregular. A urbanizagao clandestina em profusao acabou criando uma falta de desti-
nagdo de areas verdes e institucionais. O municipio tem hoje aproximadamente 1,11%
das zonas urbanas destinadas a area verdes, quando deveria ter pelo menos 10% no
Distrito Sede e 20% nos demais distritos. Neste contexto, € fundamental reestruturar
estes locais com a destinagdo adequada de espagos puiblicos.

O atual perimetro urbano (179,44km?) é resultado de sucessivas alteragoes, que desde
1968 foram incorporando as areas rurais, principalmente aquelas situadas nas pla-
nicies de Ratones, Rio Vermelho e Campeche, onde ocorreu um grave processo de
parcelamento clandestino do solo. As caracteristicas fundiarias destas areas rurais,
pequenas propriedades de 0,5 ha a 5 ha, localizadas contiguas aos nticleos urbanos
de Ratones, Rio Vermelho e Campeche e associadas a grande diferenga de valor
de mercado entre uma propriedade rural e urbana, incentivaram a transformagao
clandestina destas areas em pequenos lotes urbanos. A maioria destas glebas foram
parceladas clandestinamente com a abertura de uma servidao central e de lotes na
perpendicular de 125 a 250 m?. Sem diivida, a disseminagao desta estratégia facilitou
a constante abertura do territério ao processo de urbanizacao com a dissolugao da
especificidade do uso das areas rurais. Essa situagao aponta para um problema urba-
nistico estrutural que sé podera ser enfrentado com o reparcelamento desses locais,
com indicagdo das novas areas publicas na forma de ruas, pracas e areas institucio-
nais assim como com a sua regularizagdo cartorial.

Esta diretriz é constituida por cinco agdes (53 a 57) que tem por objetivo a implementacio
de obras de regularizagdo urbanistica e fundiaria. Guardam estreita relacao com as deno-
minadas 41 e 44 e deverao ser implementadas conjuntamente. Iniciam-se na elaboragao
de um cadastro fundiario, passo fundamental para compreender a extensao da irregu-
laridade. E seguido pela elaboragio do plano de regularizagio fundiaria, que seré a peca
fundamental para fundamentar a proposta de reparcelamento. Por tiltimo, as agdes sao
executivas e relativas aimplementacao das obras e a respectiva regularizacao fundiaria.
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Figura 8.33: Planicie do Rio Vermelho

Fonte: PMF, 2015.

Acao 53

Elaboracao do Cadastro fundiario multifinalitario com integracao
de todas as informacdes existentes em todos os ambitos do
governo (territério urbano)

Como 44,5% da area urbanizavel ¢ irregular é fundamental conhecer sua
extensao, caracteristicas, dominio e permitir sua regularizacao urbanistica e

fundiaria.

O cadastro multifinalitario urbano sera o primeiro passo no processo de regu-
larizagao. Por outro lado, sera um complemento daquele realizado para o
territério ndo urbano. Sera elaborado a partir do cadastro das propriedades
urbanas regulares. A base podera ser o cadastro do Cartério de Registro de
Imoveis. Com o territério urbano regular cadastrado, sera possivel identificar

a mancha urbana fora deste territdrio que hipoteticamente sera qualificada
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como irregular. Ao mesmo tempo, sera feito um chamamento dos proprie-
tarios nao regularizados com o intuito de receber a documentacao fundidria
existente. Este chamamento sera feito por meio de jornal de grande circula-
¢ao, do radio e da televisao e terd prazo de 90 dias. Os proprietarios, que nao
se manifestarem no prazo, serdo notificados. Esta notificacao sera feita sobre
todas as propriedades situadas nas planicies de Ratones, Rio Vermelho e
Campeche. A documentagao recebida serd georreferenciada de modo a cons-
truir um mapeamento fundiario da cidade informal. Devera ser levantado

também o numero de moradores, com suas caracteristicas socioeconOmicas.

Também, deverd ser assinado convénio com o Cartdrio de Registro de Iméveis

para facilitar o acesso a documentacao registraria existente.

Acao 54

Elaboracdo de Plano de Regularizacao Urbanistica

O plano de regularizagao urbanistica deve prever a reorganizagao do espago
publico com a indicagao de diretrizes para sua localizagao para as planicies
de Ratones, Rio Vermelho e Campeche numa escala regional inicialmente e

depois sendo confirmada numa escala local. Questdes a serem abordadas:

¢ identificacdo das restricdes ambientais com definicao das areas passi-
veis de urbanizacao;

¢ identificacdo da estrutura urbana com lancamento de novas diretri-
zes viarias;

¢ hierarquizagao vidria;

+ sistema de areas verdes;

¢ diretrizes para localizagao de areas institucionais;

¢ confrontagao das diretrizes formuladas frente as propostas do plano
diretor.

O primeiro passo ¢ identificar o papel que estas planicies desempenham
ambientalmente. Sabemos que os estudos sobre os impactos das mudan-
cas climaticas realizados pela iCES apontaram vastas areas vulneraveis a
inundagdes, que deverdo ser desocupadas a longo prazo. Uma vez identifi-
cadas as areas passiveis de urbanizacdo, deverd ser analisado o sistema de
areas verdes da cidade, assim como o sistema viario geral. Por outro lado, as
questdes de macrodrenagem levantadas no estudo de mudangas climaticas
deverao ser consideradas. Também deverao ser identificadas as necessidades
de equipamentos institucionais e 4reas verdes para atendimento da popula-
¢ao moradora. A seguir serao lancadas as novas diretrizes para a distribuicao
do espaco publico na escala 1:5000 com identificacdo do novo parcelamento
do solo. O resultado final deste plano sera uma planta de reparcelamento na
escala 1:5000 para cada planicie. Também deverdo ser identificadas as areas
privadas necessarias para implanta¢ao do espago publico com quantificagao
final da populagao afetada e possiveis formas de compensagao.

Figura 8.34: Planicie do Rio Vermelho

Fonte: PMF, 2015

Acao 55

Formulacao de estudo de estruturacdao urbana com
reparcelamento para cada uma das planicies

O reparcelamento do solo deve prever a reorganizacao do espago publico com
a indicacdo de diretrizes para sua localizagao para as planicies de Ratones, Rio
Vermelho e Campeche numa escala local. Questdes a serem abordadas:

¢ identificagdo da estrutura urbana com lancamento de novas diretrizes
viarias;

¢ hierarquizagao vidria;

+ sistema de areas verdes;

¢ diretrizes para localizagao de areas institucionais;

¢ confrontagdo das diretrizes formuladas frente as propostas do plano diretor.

No contexto de reparcelamento, deverao ser identificadas as formas de compen-
sacdo das areas a serem utilizadas como espagos publicos assim como deverd ser
definido a entidade responsavel por toda operacdo e que devera liderar o pro-
cesso de negocia¢ao e compensagao com os proprietarios afetados.

Propde-se a introdugao do instituto do reparcelamento, ou land readjustment, pra-
ticado em diversos paises, pelo qual se induz os proprietarios a cederem seus
imoveis a um empreendedor selecionado pelo poder ptblico, em troca de uma par-
ticipagao no empreendimento final. Um componente essencial dessa modelagem
é a permissao para que tanto empreendedor quanto proprietarios compartilhem
os beneficios do empreendimento. Ou seja, inicialmente os proprietarios deve-
rao ceder parte de seus lotes para abertura ou alargamento de vias, visando uma
melhoria geral assim como a valorizagao posterior das suas propriedades. O repar-
celamento pode permitir a regularizacao urbanistica com a destinacao das areas

necessarias para o equacionamento do espago publico.
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Para tal finalidade é necessdria a elaboragao de um plano urbanistico na escala
1:1000, delimitando as areas objeto de intervencao assim como sua destina-
¢ao posterior. O instrumento que pode ser mobilizado para o reparcelamento
¢ 0 do consorcio imobilidrio, definido no Estatuto da Cidade como a forma
de viabiliza¢do de planos de urbanizacdo ou edificacao por meio da qual o
proprietario transfere ao Poder Ptblico municipal seu imével e, apds a reali-
zagao das obras, recebe, como pagamento, unidades imobilidrias devidamente
urbanizadas ou edificadas (art. 46, § 19). O consoércio imobilidrio somente
pode ser adotado, no entanto, em areas sujeitas a Parcelamento ou Edificacao
Compulsérios (PEC). Essas areas precisam ser delimitadas no plano diretor
e a obrigacdo deve ser fixada por lei especifica (art. 5°). Nesse caso, o projeto
de reparcelamento devera ser incorporado a lei que aprova o instrumento. E
de fundamental importancia a participagao da comunidade assim como do
Ministério Publico.

Esta agdo devera concluir com a elaboragdo de uma planta de parcelamento
do solo na escala 1:1000 para cada planicie. Esta planta devera identificar as
areas a compensar, o sistema de areas verdes, o novo sistema viario e quadro
de areas. Também deverao ser previstas as complementacdes de infraestru-
tura que deverao estar compatibilizadas com as a¢des relativas a saneamento
basico e adaptacdo as mudangas climaticas. Estes projetos deverdo ser fei-
tos com detalhamento suficiente para permitir quantificagao e orgamentagao

assim como a licitacao da obra.
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Figura 8.35: Ocupacao irregular na Planicie do Rio Vermelho

Fonte: Google earth 2015

Acao 56

Realizar obras urbanisticas e de infraestrutura para
implementacao do Plano de Regularizacao Urbanistica

Depois de completados os planos de reparcelamento, serd necessaria a prepara-
¢ao do assentamento para receber infraestrutura, saneamento basico e espagos
publicos planejados — ruas, pracas, edificagdes etc. Antes da regularizagao fun-
diaria é necessario proceder a finalizagao da regularizagao urbanistica. Estima-se
que esse evento envolva uma populacao da ordem de 60.000 habitantes com apro-
ximadamente 20.000 unidades territoriais. Se for atribuido um investimento da
ordem de R$ 10.000,00 por lote, estima-se um total de R$ 200.000.000,00 a serem

alocados na urbanizagao ao longo de 30 meses.

Esta acdo deve comecar pela licitacdo da obra de urbanizacao e infraestrutura
com projeto executivo. Com a empresa ganhadora da licitagdo, o desenvolvi-
mento do projeto executivo sera iniciado. O projeto executivo devera abranger
os diferentes sistemas de infraestrutura, as obras de urbanizagao (calgadas, ruas
e pragas) e terraplenagem. Este projeto deverd estar compatibilizado com aque-
les equacionadas no ambito dos programas de saneamento assim como levando
em consideracao os impactos das mudangas climaticas nos regimes hidricos dos
corpos d’agua, levantados nos estudos de base da ICES. Concomitantemente com
o desenvolvimento do projeto, deverao ser feitas as remogOes necessarias, com
possiveis realocagdes, assim como as demoli¢des necessarias. Com a conclusao
do projeto, as obras poderao ser iniciadas e se desenvolverao por aproximada-
mente 30 meses.

Figura 8.36: Ocupacao irregular na Planicie de Ratones

Fonte: Google earth 2015

Acao 57

Elaboracdo de Plano Municipal de Regularizacao Fundiaria

A Regularizagao Fundiaria Sustentavel é a intervengao que tem por objetivo
legalizar a permanéncia de popula¢des moradoras em assentamentos habitacio-
nais irregulares, garantindo também a melhoria socioeconémica dos moradores
e das condi¢des de habitabilidade e salubridade dos lugares. Isto significa que
inclui o tratamento do aspecto juridico da propriedade da terra, aliado a busca
por solugdes para situagdes de risco e a preparacao do assentamento para rece-
ber infraestrutura, saneamento basico e espagos ptiblicos e privados planejados
—ruas, pragas, lotes, edificacdes etc.. Ha ainda um processo social voltado para
informar a populagao sobre as implica¢des da passagem da condigao de posseiro
para a de proprietario ou equivalente.

Reconhece-se que, no cenario atual, em que a informalidade pode atingir mais de
45% da cidade, configura-se uma situagao em que é reconhecidamente impossi-
vel desconsiderar esse espago ja construido. Além da regularizacdo urbanistica,
devera ser equacionada a regularizagao juridica, com aplicacio sobre os respon-
saveis do loteamento das san¢des previstas na lei 6.766/79. Deverao ser destinadas
areas para a ampliacdo do sistema viario, areas verdes e institucionais com a redu-
¢ao da area loteada.

Esta agao devera ser iniciada com a defini¢ao da estratégia de regularizagao fun-
didria. Por exemplo, caso os lotes nao atinjam o tamanho minimo estabelecido pelo
plano diretor, poderao se constituir pequenos condominios, que permitirao a dis-
tribuicao equitativa do espaco publico e privado, assim como o equacionamento
das doagdes exigidas no ambito da lei 6.766/79. Com esta estratégia consolidada,
devera ser elaborada uma planta de parcelamento que consolide a estratégia de
regularizagdo fundidria para ser aprovada junto a Prefeitura. Apds esta aprova-
¢ao, a Prefeitura dara orientacdes ao proprietarios para langamento das unidades
imobiliarias no Cartdrio de Registro de Imoveis.
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Figura 8.37: Ocupacao irregular na planicie de Campeche

Fonte: Google earth 2015

Diretriz 8 - Requalificar o Distrito Central e consolidar novas
centralidades

Os principais desafios da dinamica diaria do Municipio de Florianopolis sao: (i)
deslocamentos diarios longos e congestionamentos; concentragao dos empregos
na area central; (ii) dispersao da populagao com baixas densidades demografi-
cas inferiores a 50 Hab/ha; e (iii) expansao urbana indiscriminada, invadindo as
areas prestadoras de servigos ambientais. Estes desafios poderao ser enfrenta-
dos com a aproximacgao da populagio ao seu local de trabalho. Neste sentido, é
importante fortalecer diversas centralidades que concentrem oportunidades de
emprego e habitagao.

Embora o atual Plano Diretor indique uma diretriz de descentralizagdo com for-
talecimento da polinucleagao, os incentivos presentes focados no aumento do
coeficiente de aproveitamento até 6,3 nos perimetros da denominada area mista
central nao parecem ser suficientes para promover o deslocamento das atividades
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comerciais e servicos. Principalmente, num municipio onde a maioria dos empre-
gos esta concentrada no setor servigos, e cuja localizagao depende da iniciativa
de muitos poucos agentes: Prefeitura, Estado, Eletrosul e Universidades. Esses
agentes teem suas atividades concentradas no denominado Distrito Central, deter-

minando alocalizacao de significativa parcela dos empregos do setor de servigos.

De qualquer forma, haveria diferentes estratégias para viabilizar uma distribuicao
mais equilibrada dos empregos. O ideal seria consolidar ao menos 3 centralida-

des, uma ao sul, outra ao norte e a existente, central.

A primeira centralidade, localizada ao sul da ilha, poderia ser resultado de um
fortalecimento do entorno do aeroporto com a criagao de uma “airportcity”.
Considerando que o aeroporto de Floriandpolis é um equipamento que serve
a toda aRegidao Metropolitana, haveria uma demanda potencial para a criagdo
de quartos de hotel e escritorios, que facilitariam o desenvolvimento de negd-
cios no local, com a possibilidade de agendar em um tinico dia varias reunides
com empresas localizadas na regido, desenvolver novos clientes, fornecedores e
novos negocios. Também seria importante fortalecer o desenvolvimento do setor
de turismo na regiao, com a criagao de alguns empreendimentos ancora que pos-

sam atrair turistas com uma melhor distribui¢ao ao longo do ano.

A segunda centralidade, ao norte, ja em consolidagao junto ao parque tecnologico
“Sapiens Parque”, no distrito de Canasvieiras, constitui tinica iniciativa imple-
mentada de descentralizagdo, onde estao prevista a geragao de 69.000 empregos
diretos e indiretos ou 25% do total de empregos existentes no Municipio. A conso-
lidagao desta iniciativa podera transformar o distrito de Canavieiras no segundo

mais populoso com aproximadamente 100.000 habitantes.

Outra iniciativa poderia estar centrada na nova localizacao de um novo Centro
Administrativo Municipal, ja que o governo municipal constitui um dos principais
empregadores. Embora esta iniciativa tenha um grande poder de descentraliza-

¢ao, ha uma tendéncia a manter a administragdo municipal no distrito central,

confirmando sua importancia. Hoje o distrito central abriga 75% dos empregos e
60% da populagao, indicando uma oportunidade de compactagao da cidade com
aumento da densidade demografica, reduzindo as necessidades de deslocamento.
De acordo com o demdgrafo Campanario o incremento populacional do Municipio
de Florianopolis 2010/2050 serd de 350.440 habitantes. Aproximadamente 60%
deste incremento acontecera no distrito central, com uma adic¢do de 206.208 habi-
tantes. Quando comparamos este nimero com aqueles a acontecer em outros
distritos, verifica-se que se trata de um fendmeno de outra ordem de grandeza.
Todos os distritos, diferentes do centro, apresentam incremento populacional nao
superior a 36.606 habitantes (distrito de Campeche). Neste contexto, o Projeto de
Requalificacio da Area Central tem como objetivo planejar a localizagio deste
incremento populacional e podera estar associado ao langamento de uma ope-
racao urbana que tenha como objetivo produzir habitagao para diferentes faixas

de renda, incluindo habitagao de interesse social.

As agdes associadas a esta diretriz giram em torno da elaboraciao de um projeto
urbano com modelo urbanistico, modelo econdmico e modelo juridico, embasado
na defini¢do de volumetria para alguns perimetros de intervengao prioritaria (ndo
superior a 50 ha) para as agaodes 58 e 59. Ja a tiltima agao devera estar embasada

na elaboragao de um plano de desenvolvimento economico.

Acao 58

Elaborar cadastro das propriedades subutilizadas

A atuagdo na area central exige reconhecer as possibilidades de mobilizagao dos
recursos fundidrios. Neste sentido, o primeiro passo deve ser a identificacdo
dos iméveis que ndo cumprem a sua fungio social, por meio da identificacdo
da subutilizagao. Para tanto, devera ser qualificada a subutilizacao, verificando
as condigOes para esta situagdo. A qualificacdo da subutilizagao podera ser feita
mediante analise do coeficiente de aproveitamento (CA). Todos os terrenos com
CA inferior ao basico poderao ser considerados subutilizados, inclusive os esta-
cionamentos. J& para os lotes com empreendimentos com CA superior ao bésico,

devera ser verificada a sua ocupagdo com analise do consumo médio de energia

nos ultimos 12 meses. Podera ser feito um chamamento dos proprietarios locali-
zados no distrito central, com o objetivo de recadastrar suas propriedades, com
apresentagao das contas de luz dos tltimos 12 meses. Uma vez culminados estes
levantamentos, as informagdes deverdo ser georreferenciadas, de maneira a per-
mitir a produgdo de mapeamentos para identificar perimetros de intervengao
prioritaria, assim como a identificagao dos imdveis a receber notificagao para uti-
lizagao compulsdria. Estes tltimos poderao ser qualificados como aqueles com

CA inferior ao basico ou consumo energético inferior a 30 kWh/meés.

Esta agao devera culminar na elaboracao de um mapeamento das propriedades

subutilizadas que serd a base da proxima atividade.

Figura 8.38: Vista panoramica da area central

Fonte: IBAM, 2014.
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Acao 59

Formulacao do Modelo Urbanistico, Econdmico e Operacional do
Distrito Central

Esta acdo devera ser iniciada com a identificagao de localizagdes que concen-
trem iméveis subutilizados com a definigdo das areas de intervencao prioritaria.
A partir da identificacao de setores com concentracgao de subutilizagdo, poderao
ser definidas areas de intervencao prioritaria. Com essa defini¢ao de prioridades,
sera elaborado um modelo urbanistico a partir da defini¢do das areas a transfor-
mar, preservar, reformar e manter. Serdao langados dois cenarios de volumetria,
identificando o potencial construtivo passivel de ser exercido nos perimetros de
intervengao prioritarios para o uso residencial e nao-residencial com calculo de
populagao futura e empregos.

A elaboracao desse modelo constitui a base para compreender a capacidade de
adensamento que a regido central possui, inclusive sendo uma pega fundamen-
tal para iniciar o processo de pactuacao com os diferentes atores locais. Parte da
defini¢do de dois cenarios volumétricos, um mais restritivo e outro mais liberal,
langados sobre base com a identificacao das dreas passiveis de renovagao, preser-

vagao, manutencao e retrofit.

Este estudo devera estar vinculado a defini¢do da area para o novo centro admi-
nistrativo municipal, que podera constituir um dos perimetros para a consolidacao
de uma operagao urbana com langamento de certificados de potencial constru-
tivo como forma de incentivo de ocupagao e como instrumento de financiamento.
Para as dreas com concentracao de propriedades de dominio ptiblico, a concessao
urbanistica pode ser um instrumento adequado.

Uma vez concluido o modelo urbanistico, sera desenvolvido o modelo econo-
mico. Este modelo tem por objetivo avaliar e delinear as condigdes necessarias
para que as premissas e diretrizes estabelecidas no modelo urbanistico possam
ser concretizadas sem a necessidade de aporte de recursos ptiblicos orgamenta-
rios ou reduzindo-os ao minimo. Serao comparados os dois cendrios volumétricos
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lancados no modelo urbanistico. Tendo em vista as
transformagoes desejadas, deverao ser tragados perfis
do publico alvo, bem como definir quais qualidades
urbanisticas e expectativas condicionariam a decisao
por morar e, ou trabalhar na regido. O publico alvo
devera ser caracterizado segundo o perfil socioeco-
ndmico, composi¢ao familiar e grau de instrugao.
Conforme os perfis tracados deverao ser sugeridas
tipologias arquitetonicas e avaliados seus custos de

construgdo e comercializagdo.

Deverao ser estimadas as possibilidades de empreen-
dimentos imobilidrios e os retornos previstos com
a exploragao de tais empreendimentos, sejam eles
comerciais ou residenciais, considerando para essas
estimativas, os cenarios economicos ao longo do
periodo necessario para a implantagao do empreen-
dimento global com base em premissas pessimista,
realista e otimista. Também tem por objetivo estudar
e delimitar as potencialidades do mercado imobiliario
nessa regiao, visando aferir a capacidade de absor-
¢ao dos estoques de potencial construtivo adicional a
serem disponibilizados para usos residenciais e nao
residenciais. As atividades referentes a definigdo do
perfil econébmico do empreendimento serdo insu-
mos para a mensuragao do tamanho da demanda por
espago para a instalagao dos usos sugeridos. Devera
ser verificada a viabilidade economica de implemen-
tacdo de uma operagao urbana com lancamento de
Certificado de Potencial Adicional de Construgao
(CEPAC:), verificando-se a sua consisténcia com o

Plano Diretor vigente.

Figura 8.39: Distrito Central de Floriandpolis no século XIX e no Século XXI

Fonte: PMF, 2015

O modelo operacional é a forma como sera incenti-
vada e viabilizada economicamente a requalificagao
da area central de Floriandpolis. Transformacdes
urbanas em determinadas localizages exigem ins-
trumentos que promovam os investimentos. Nos
altimos anos, as operacdes urbanas consorciadas
em S3o Paulo tem se mostrado como instrumentos
adequados para essa fungao. Porém, existem outras
experiéncias como a da concessao urbanistica da Nova
Luz ou do modelo combinado do Porto Maravilha
que exigem andlise para verificar sua adequagao a
essa realidade. Compreender a viabilidade econd-
mico-financeira destes instrumentos ¢ fundamental,
ja que alguns deles necessitam de um determinado
contexto de mercado.

Os projetos em andamento que tem interface com as

agOes propostas sao:

*

revitalizagdo do Centro de Florianopolis:
projeto da Prefeitura que prevé a revitaliza-
¢ao do centro da cidade realocando a sede
da Prefeitura para a regiao do Miramar e a
instalacao, ao seu redor, de complexos hotelei-
ros ligados ao comércio, bares e restaurantes.
Revitalizacdo, além do Mercado Publico, da
Avenida Ivo Silveira e da Casa de Camara e
Cadeia.

projeto de revitalizagdo do Aterro da Baia Sul:
projeto da Prefeitura que compreende uma
faixa que comega a altura do Terminal Urbano
Cidade de Floriandpolis, marcando o eixo da
Praga XV, e se estende até o mar, terminando
junto ao Centro Sul, transformando uma
area de 32 mil metros quadrados em parque
publico. Entre as destinagdes ja imaginadas
para essa extensa area do aterro incluem-se
projeto de Burle Marx dos anos 70, Centro

Administrativo Municipal, propostas nao
implantadas de um concurso publico, Centro
de Eventos e Camelddromo.

O Plano Diretor também identifica as seguintes areas
prioritarias para a consecugao de Operagdes Urbanas

Consorciadas no prazo de dois anos:

+ Distrito de Canasvieiras; Distrito de Ribeirdao
da Ilha; Distrito de Ratones;

+ Continente;

+ Centro;

¢ Aterro da Via Expressa Sul;

¢ Saco dos Limoes.

Acao 60

Elaboracao de plano de desenvolvimento
econdmico das centralidades Norte e Sul
Esta acdo devera identificar a viabilidade econo-
mica da consolidac¢do da centralidade norte e sul, a
partir da elaboragao de plano de desenvolvimento
econdmico. Deverdo ser avaliados os incentivos
necessarios para atrair negdcios em determinada
escala, de forma a compensar investimentos futu-

ros em mobilidade como a travessia por mar.

O estudo de desenvolvimento econdmico da
centralidade norte devera girar em torno do forta-
lecimento do Parque Tecnoldgico existente (Sapiens
Park). Sabemos que os Parques Tecnologicos sao
empreendimentos imobilidrios bastante diferen-

ciados, que contam com vantagens locacionais

particulares oferecidas pela proximidade com uni-
versidades, oferta de mao de obra qualificada e
um ambiente de inovagao. Estas condigdes, presen-
tes nesta regido, permitem a criagao de um espacgo
urbano altamente diferenciado, com a finalidade de
atrair um conjunto de empresas de base tecnolo-
gica, propiciando sinergias para intensificar as suas
estratégias de inovagdo e producdo. Por outro lado,
¢ importante enfatizar que estes empregos estao
ancorados num desenvolvimento urbano capaz
de atrair as denominadas classes criativas que bus-
cam produtos imobiliarios alternativos associados
a areas verdes, ciclovias, transporte publico, equi-

pamentos culturais.

Os Parques Tecnoldgicos sdao a expressao de
um fendmeno global que se manifesta na escala
regional e urbana, tendo alguns elementos estru-
turadores em comum, que os diferenciam de um
simples empreendimento de geragao de empre-

gos, a saber:

¢ estaoregionalmente inseridos em dreas com
vantagens locacionais tinicas — facilidades
de acesso, proximidade a aeroportos inter-
nacionais, sitios com qualidade ambiental,
facilidades de telecomunicacao, boa oferta
de moradias;

¢ constituem ambientes que facilitam a
interagdo entre institui¢cdes de pesquisa e
empresas, criando sinergias de potencia-

lizagdo do conhecimento e estimulando a
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capacidade empreendedora inerente aos
pesquisadores e estudantes universitarios;

¢ facilitam o surgimento de novas empresas
provenientes de institui¢des localmente esta-
belecidas, como universidades e empresas
de base tecnologica (spin-offs);

¢ criam ambientes favoraveis para o desenvol-
vimento de empresas inovadoras baseadas
em novos conhecimentos, gerados especial-
mente a partir de redes locais de informagdes;

¢ criam novos mercados de produtos, servigos
e postos de trabalho especializados, contri-
buindo para aumentar o efeito multiplicador
da renda local;

¢ sao empreendimentos multiuso que agre-
gam, além de empresas de alta tecnologia,
atividades de moradia, lazer;

¢ associados a proximidade de universidades
ou centros de pesquisa, constituem um local
para instalacdo de novos empreendimentos
tanto dos frequentadores da universidade,
assim como daqueles que querem tirar vanta-
gem da oferta de mao de obra especializada;

¢ beneficiam-se de economias de aglomeracao;

¢ saoresultado de parcerias publico/privadas,
envolvendo a universidade, proprietarios de

terras e empresas interessadas.

Na condi¢do de empreendimento imobiliério, os
parques tecnoldgicos demandam por uma série de

particularidades:
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desenvolvimento de um novo territorio, que se apresente como um
espago aberto as inovagdes, o que implica em projetos com caracteris-
ticas marcantes. Suas dimensdes devem ser adequadas a expansao e
implantagdo confortavel de seus componentes, o que implica quase que
invariavelmente em territdrios grandes, a serem dotados de infraestru-
tura em padroes de exceléncia;

Criacdo de nucleos residenciais com padrdes urbanisticos diferencia-
dos e com oferta de produtos imobiliarios inovadores capazes de atrair
a classe criativa a se instalar na regiao;

integracdo com o seu entorno urbano, de modo a dar continuidade ao
tecido urbano. Esta postura inclui o cuidado com a implantacao de um
sistema vidrio que garanta alta acessibilidade e respeite as principais
diretrizes de circulagao existentes e a minimizacao de impactos sobre o
trafego regional. Nesse sentido, especial atengao deve ser dada a inves-
timentos compartilhaveis, que criem elos com o entorno, tas como a
implantacao de parques urbanos, e de areas de comércio e servigos que
possam ser utilizados por toda a comunidade;

urbanizacdo progressiva, de modo a permitir uma concepgao do
empreendimento em fases, reduzindo custos de implantagao e fazer
com que o investimento progressivo em infraestrutura resulte na cap-
tura da valorizacao imobilidria, utilizada num momento seguinte para
empreender novos investimentos em infraestrutura;

modelagem do uso e ocupacao do solo, verificando as alternativas de
dimensionamento de terreno adequadas para cada tipo de uso, bem
como o equacionamento das fontes de recursos do empreendimento.
Também devem ser pensadas possibilidades de lancamento de empre-
sas-ancora que viabilizem o empreendimento num primeiro momento;
parcerias bem equacionadas e geridas. A viabilizagao econdmico-finan-
ceira e 0 bom andamento do empreendimento em todas as suas fases
estardo estreitamente ligados ao sucesso da parceria criada entre os
diversos atores envolvidos -proprietarios de terra, governo local, repre-

sentantes do centro universitario. Instrumentos urbanisticos municipais

para a flexibilizagao das exigéncias relativas ao uso e ocupagao da terra
podem ser pensados como forma de facilitar a geragao de recursos, tais
como operagdes urbanas, fundos de direitos creditdrios etc.

¢+ equacionamento adequado do licenciamento do empreendimento e
dos impactos de vizinhanca gerados. Durante todo o processo de licen-
ciamento é necessario um dialogo franco com todos possiveis segmentos
da sociedade que possam se sentir prejudicados de alguma forma pelo

empreendimento.

A partir destas diretrizes, a centralidade norte devera ser estudada conside-
rando o Sapiens Park como médulo inicial. Devera ser produzido um plano
de desenvolvimento econdmico que leve em consideragao os elementos acima
citados, analisando também sua viabilidade econdmico e financeira, enten-
dendo-se as possibilidades de formulagao de uma operagao urbana ou de
outro modelo com securitizacao do direito de construir acima do coeficiente

de aproveitamento basico.

O plano de desenvolvimento econdmico da centralidade sul devera girar em
torno da viabiliza¢gdo de uma centralidade associada ao aeroporto, com for-
talecimento das atividades presentes de lazer e turismo, a exemplo do que
vem acontecendo no Caribe com muito sucesso. Se por um lado, deverao ser
consideradas as vantagens locacionais trazidas pela presenca do aeroporto,
por outro deverdo ser exploradas alternativas de implantacao de empreendi-
mentos ancoras que possam atrair um turismo mais sofisticado e com maior

capilaridade econémica na comunidade.

Figura 8.40: Vista panoramica do aeroporto de Florianépolis

Fonte: Google earth 2015
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A rapida expansdo das atividades ligadas aos aerorportos esta transformando-os nas anco-
ras de desenvolvimento metropolitano do século 21, onde os viajantes e moradores locais
podem realizar negocios, trocar conhecimentos, fazer compras, comer, pernoitar e se
divertir sem se distanciar passar mais de 15 minutos a partir do aeroporto. Esta evolugéo
funcional e espacial est4 transformando muitos acroportos em airporcities. Os aeropor-
tos atuam como centralidades regionais, constituindo um fator de atracao de
negocios, comércio, lazer e recreacdo, gerando, direta e indiretamente, riqueza e
emprego. Podem constituir locais catalizadores de desenvolvimento econdmico
de atividades que possam tirar partido das conexdes rapidas que o transporte
aéreo possibilita. Estas atividades por outro lado atraem hotéis, complexos de
exposicoes, e edificios de escritorios e profissionais com grande quantidade de
viagens aéreas como pesquisadores, consultores, auditores. A medida que mais
empresas querem tirar partido deste tipo de localizagdo, uma nova forma de cen-
tralidade sera gerada.

E neste contexto que se pretende transformar o aeroporto de Florianpolis num
destino em si, potencializando o transporte aéreo, melhorando os acesos e as
comunicagdes terrestres, criando um espago meticulosamente planejado que
permita gerar oportunidades de negdcios vinculadas ao setor de satde, logistica,

transporte, setores corporativos avangados, permitindo a geragao de empregos.

A partir destas diretrizes, a centralidade sul devera ser estudada considerando
0 aeroporto como mddulo inicial. Devera ser produzido um plano de desen-
volvimento econdmico que leve em consideracao os elementos acima citados,
analisando também sua viabilidade economico e financeira, entendendo as pos-
sibilidades de formulacao de parcerias ptblico privadas.
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Linha Estratégica 2 - Repensar e Monitorar o Territorio e a Mobilidade

Relacdo das diretrizes da Linha Estratégica 2 com as demais Llinhas estratégicas

DIRETRIZ B: .

DIRETRIZ A: DIRETRIZC:
Melhorar a qualidade da Promover o
Estruturar a governanca infraestrutura par deslocamento
damobilidade de'slocame?to. nao-motorizado
motorizados publicos

DIRETRIZE: DIRETRIZF:

DIRETRIZ D:

Recuperar o valor da orla
como capital natural

Aumentar a resiliéncia
do territério e promover
a adaptacao progressiva

Recuperar e promover o
uso sustentavel de areas de
interesse ambiental

zacao urbanistica das
planicies de Ingleses, Rio
Vermelho e Campeche

Requalificar o Distrito
Central e consolidar novas
centralidades

O O O O

i aos cenarios de riscos conter a expansao da
estratégico .
naturais mancha urbana sobre
essas areas
he——
——
LEGENDA:
Linha Estratégica 1: Promover a Gestéo Integra-
DIRETRIZ G da do Saneamento Bésico
DIRETRIZ H:
Linha Estratégica 2: Repensar e Monitorar o
Promover a regulari- Territério e a Mobilidade

Linha Estratégica 3: Modernizar a Gestao Muni-
cipal e a Governanca

Acéo transversal: Atuar na Eficiéncia Energética
e em energias renovaveis

Viabilidade

Viabilidade
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Linha Estratégica 2
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Tabela de acdes da Linha Estratégica 2

Legenda para os Focos de Atuacao:

P Planejar seu futuro a partir de uma visao integrada

Q Qualificar seu patriménio natural e construido

F Fortalecer a gestao publica
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Diretriz A: Estruturar a governanca da mobilidade
Complementacao e detalhamento do Plano Municipal de Mobilidade Urbana e
18 Transportes de Florianépolis IPUF P 5.000 0 5.000 ¢
19 ergt;’acr;tagao de um centro de controle operacional de transito e transporte SMTMT F 500 43.500 44.000 c
20 | Implantacao de uma Camara Técnica de Mobilidade Integrada IPUF F 30 0 30
21 | Desenvolvimento de estudos para a implantacao de servicos aquaviarios IPUF P 5.000 0 5.000
Diretiz B: Melhorar a qualidade da infraestrutura para deslocamentos motorizados publicos
2 Desenvolvllfnento de estudo de viabilidade para a implantacao do Teleférico SMO Q 1.000 0 1.000 C
para a regido central
Implantacdo de Anel Viario para Corredor de Transporte Publico Coletivo na
23 regido central SMO Q 15.000 150.000 165.000 M
24 | Implantacao e qualificacdo de corredores de 6nibus na regiao Norte da ILha SMO 19.900 199.000 218.900
25 | Implantacdo e Qualificagdo de Corredores de Onibus na regido sul da ILha SMO Q 9.800 98.000 107.800
26 | Projeto de implantagao de Corredor Metropolitano Norte de Onibus Supi:gil(i;sran— Q 10.000 0 10.000 C
27 | Aquisicao de Sistema de Monitoramento ITS SMTMT H 2.000 18.000 20.000 C
28 | Implantacdo do Corredor de Integracéo ao Anel Viario Central SMO Q 4.100 36.900 41.000 c
29 | Implantacao de Terminais do Corredor Insular Sul SMO Q 1.100 9.900 11.000 C
30 | Implantacao de Via Alimentadora do Corredor Insular Norte SMO Q 7.000 63.000 70.000 C
31 | Implantacédo do Corredor Insular Leste e Alimentadoras SMO Q 6.000 54.000 60.000 C
32 | Implantagao do Corredor Continental Sul-Norte e Alimentadoras SMO Q 3.650 32.850 36.500 C
33 | Revitalizacao do acesso a Lagoa da Conceicao e travessia SMO Q 2.200 437.800 440.000 M
Diretriz C: Promover o deslocamento nao-motorizado
Desenvolvimento e implementacdo de um programa de melhoria de calcadas
34 e transposicoes para pedestres IPUF Q 1.000 62.200 63.200 M
35 | Finalizacao e implementacao do Programa Zona 30 IPUF Q 2.000 48.000 50.000 C
Desenvolvimento e implementacao de um programa de melhoria de infraes-
36 truturas para a circulacdo nao motorizada (ou de baixa motorizacao) IPUF Q 200 60.220 60420 ¢
37 | Implementacao de servico de bicicletas publicas em Florianépolis IPUF Q 100 1.900 2.000 C
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Tabela de acdes da Linha Estratégica 2 (continuacao)

Tabela de acdes da Linha Estratégica 2 (continuacéo)

Floriandpolis Sustentavel: Plano de Acdo

Natureza da Acdo Custos (mil RS)
(=]
S Acdo Executiva
2 Acéo "IS £ 8
= Acéo Responsével < Recursos Finan- ati Acdo ] 2 = s
© ’ P 3 | Recursos | governa- | ciamneto :\lormat!va Colabo- z5 £ g &
8 FoDr0S mentais bancario/ | Institucio- | oo = 2 =
4 prop afundo | agénciade nal & B
perdido fomento
38 | Insercdo urbanistica da Ponte Hercilio Luz IPUF, DEINFRA P 500 4.500 5.000 C
Diretriz D: Recuperar o valor da orla como capital natural estratégico
Elaboracao de um Plano de Ordenamento Espacial do Dominio Maritimo da
39 Orla e de um Plano de Gestao Integrada da Orla IPUF P 1.000 0 1.000 ¢
Instituir, na estrutura da administracao municipal, uma unidade de gestao das -
al orlas maritima e lLagunar do municipio el g A g A £
Diretriz E: Aumentar a resiliéncia do territorio e promover a adaptacao progressiva aos cenarios de riscos naturais
Elaboracao e implantacao dos projetos definidos na versao revista do Plano
41 | Municipal de Reducao de Riscos para os riscos classificados como de niveis SMHSA Q 7.000 108.000 115.000 L
3e4
Identificacao de segmentos estratégicos da rede elétrica vulnerdveis a venda-
42 vais, para substituicao por rede de distribuicao subterrdnea iEl=E P 200 0 200 E
Elaboracao e implementacdo de um plano de desenvolvimento institucional -
43 para o sistema de defesa civil do municipio Defesa Civil F 200 0 200 ¢
44 | Elaboracao de plano de uso de dreas inundaveis IPUF P 400 0 400 C
45 'I(g;r;antagao de um sistema de monitoramento de variaveis da dinamica cos- IPUF, FLORAM F 300 3.000 3300 c
Diretriz F: Recuperar e promover o uso sustentavel de areas de interesse ambiental e conter a expansao da mancha urbana sobre essas areas
46 Elaborag:aog implementacdo de programa de recuperacao e de promocao do FLORAM P 500 100.500 101000 M
uso sustentavel de APPS
47 Elaboracao e implementacao de programa de arborizacao de vias e areas ver- FLORAM P 180 1.800 1.980 c
des urbanas
Elaboracao de cadastro fundidrio multifinalitdrio com integracao de todas as
48 | informacoes existentes em todos os &mbitos do governo (territério ndo urba- FLORAM, IPUF P 1.500 0 1.500 C
no)
49 Identlﬁcagéo_ dos servicos a[nblentals presentes nas propriedades ndo urba- FLORAM P 1.250 0 1.250 c
nas, valoracao e compensacao
50 !Elaboragao dt_e cadastro das reservas legais das propriedades nao urbanas e FLORAM P 500 0 500 c
implementacao da cota de reserva legal
51 | Elaboracao do Plano de Compensacao por Servicos Ambientais FLORAM B 500 0 500 C
52 ;apautagao e contratagao t_ie tecnlco§ e gestor.es publicos coma ﬁn_alldade de FLORAM P 5.000 0 5.000 c
implementar a regularizacdo e manejo das Unidades de Conservacao
Diretriz G: Promover a regularizacao urbanistica das planicies de Ingleses, Rio Vermelho e Campeche
Elaboracao do Cadastro fundidrio multifinalitario com integracao de todas as
>3 informacées existentes em todos os dmbitos do governo (territério urbano) IPUF P 1.500 0 1.500 ¢

Natureza da Acdo Custos (mil RS)

o

S Acdo Executiva o
g~ 5 Recursos Finan Acdo Aca Z g S
s Acao Responsavel ) ’ nati Cao o2 e = ©
e ’ P 3 | g governa- ciamneto | Normativa | % ZE £ g &

S ecursos mentais bancério/ | Institucio- i = 2 =

S réprios A nal rativa @ s

£ P afundo agéncia de o £

perdido fomento
54 | Elaboracéo de Plano de regularizacao urbanistica IPUF Q 500 0 500 C
55 Formulagao d‘e F:studo de estruturacao urbana com reparcelamento para cada IPUF Q 1500 0 1,500 c
uma das planicies
56 Realizar Ol?ras _urbamsnga§ edeinfraestrutura para implementacao do Plano SMo 0 2,000 198.000 200.000 M
de Regularizacdo Urbanistica
57 | Elaboracéo de plano munipal de regularizacdo fundidria IPUF Q 1.500 0 1.500 [«
Diretriz H: Requalificar o Distrito Central e consolidar novas centralidades
58 | Elaborar cadastro das propriedades subutilizadas IPUF P 500 0 500 c
59 Ef)arlmulagao do Modelo Urbanistico, Econdmico e Operacional do Distrito Cen- IPUE P 0 1.600 1.600 c
60 Elsalllnloragao de plano de desenvolvimento econémico das centralidades Norte IPUF P 2,000 0 2,000 c
Total parcial | 124.310 1.732.670 1.850.980
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Linha Estratégica 3

Modernizar a Gestao Municipal e a Governanca

Assim como ocorre em muitas cidades brasileiras e mesmo outras latino-americanas, o
tema da gestao ptiblica municipal, isto é, a forma como o governo local entende, orienta,
decideeexecutaseus processosinternos e derelagdes coma cidadania—foi um temarecor-
rente durante o processo deaplicagao da ICES. Em diversosencontrosnomunicipio, ficou
claro que o conterido das agdes municipais coincide geralmente com a melhor das solu-
¢Oes possiveis, mas seu contexto e a forma de implementagao precisam ser aperfei¢oados.

Os diversos elementos que contribuem para essa avaliagao, corroborada pelos pré-
prios servidores municipais, podem ser agrupados em seis grandes blocos: (i) a falta
de um centro administrativo municipal préprio; (ii) a obsolescéncia da infraestrutura
tecnoldgica, assim como as dificuldades para uma maior integracao entre os sistemas
municipais; (iii) a incipiente gestao dos recursos humanos préprios em termos de seu
melhor aproveitamento funcional; (iv) a pouca participacao efetiva de entidades da
sociedade civil em parcerias operacionais com o governo local; (v) as relagdes urba-
nas e fluxos de pessoas, bens e servicos entre Florian6polis e os municipios vizinhos
no continente: Sao José, Biguacu, Palhoca, Governador Celso Ramos e Santo Amaro
da Imperatriz, vizinhos imediatos ou por parte das Baias Norte e Sul e parceiros na
prestacao de servigos a populagao da capital; e (vi) os diversos casos de desarticulagao
operacional dentro do mesmo setor, provocando conflitos evitaveis, assim como a insu-
ficiente capacitagao especifica de parte dos servidores municipais para enfrentarem com

mais eficacia os desafios do planejamento para o desenvolvimento urbano sustentavel.

Do ponto de vista da Gestao Fiscal, o municipio de Florianépolis nao destoa das
demais capitais e cidades médias no tocante aos desafios para reforcar a arrecada-
¢ao e manter as receitas proprias em patamar suficiente para atender as principais
necessidades da cidadania, tanto pela via das despesas correntes (principalmente a
conta de salarios e encargos) como pelas despesas de capital. Desde a Constituigao
de 1988, 0os municipios vém sendo obrigados a assumir uma série de compromis-
sos de prestagao de servicos a cidadania, sem o correspondente repasse de recursos
financeiros suficientes para um atendimento em forma adequada.

A analise da origem das receitas municipais, entre receitas tributarias e aquelas
oriundas de transferéncias governamentais constitucionais revela certa autono-
mia do municipio, mas aponta para uma tendéncia decrescente do IPTU, que esta
defasado. As despesas correntes, no periodo 2009-2013, apresentaram taxa de cres-
cimento ligeiramente superior as receitas correntes, o que aponta para um cendrio
nao sustentavel no médio prazo. Além disso, as dificuldades de consenso havidas
em 2013 para obter a aprovagdo da nova Planta Genérica de Valores e sua conse-
quente implementacao em 2014 sao uma evidéncia da necessidade de campanhas
mais intensas para mostrar a cidadania a relevancia do IPTU, ISSQN e outros tri-

butos municipais, como a contribui¢ao de melhoria.

Nesse contexto, este Plano de A¢ao elaborou trés diretrizes principais para encami-
nhar os problemas levantados. Sao elas:

¢ Fortalecer a Capacidade de Gestao da Prefeitura e o Desenvolvimento
Institucional

¢ Aprimorar a sadde fiscal do Municipio

¢ Melhorar os Instrumentos de gestao municipal por meio da Tecnologia

Espera-se que com as ag¢Oes aqui propostas se possa retomar uma convergéncia
operacional entre unidades sedes de 6rgaos municipais, servidores e sistemas de
apoio a gestao, por um lado, combinada com um esforgo para reforcar as receitas
correntes e controlar melhor as despesas, aperfeicoando a gestao fiscal.

Além disso, dada a estreita interface entre o aumento de eficiéncia administrativa
e fiscal com novas tecnologias, a ICES desenvolveu um estudo de base adicional
(capitulo 6) com o objetivo de entender de forma mais aprofundada a infraestru-
tura de conectividade de Floriandpolis e o uso de Tecnologias de Informagao e
Comunicagao (TICs) na Prefeitura Municipal. Algumas recomendagdes 1a presen-

tes foram incorporadas as a¢Oes propostas nesta linha estratégica.

Cabe destacar que as ag¢Oes identificadas a seguir estdo consideradas no ambito
do governo municipal, esfera que lidera a ICES na promogao e implementacao do
Plano de Acao Floriandpolis Sustentavel. Entretanto, ha diversos momentos em que
o foco da Agao exige parceria com outras esferas governamentais ou agentes ter-
ritoriais externos aos governos. Da mesma forma, como o tema “gestao publica” é
transversal a toda a administragao da cidade, em diversos casos sera mencionada
anecessidade de se criar parcerias com Secretarias Municipais distintas as secreta-
rias diretamente ligadas a administragao e gestao fiscal de Floriandpolis', que de
todo modo continuam sendo as principais unidades da PMF no tocante ao Tema
da Gestao Publica e Fiscal.

A seguir, o Plano apresenta em maior detalhe cada uma das agdes propostas, agre-
gadas nas trés diretrizes mencionadas acima. Um resumo dessas agdes com seus
respectivos custos, secretarias responsaveis e prazos, podem ser encontradas ao
fim da linha estratégica.

Diretriz 1- Fortalecer a Capacidade de Gestao da Prefeitura e o
Desenvolvimento Institucional

Das areas tematicas analisadas, aquelas que aparecem como mais criticas
(mobilidade, ordenamento territorial, agua, saneamento e drenagem) encon-
tram como um dos entraves ao seu bom desempenho os processos internos
de gestao. Seja por razdes de orcamento, limitacdes de pessoal, obsolescéncia
tecnoldgica ou questdes de atribui¢ao normativa dos drgdos da Prefeitura, os
encontros em Floriandpolis mostraram que atuar sobre a capacidade institu-
cional da PMF é essencial para atender aos seus desafios.

Fortalecer a capacidade de Gestao da Prefeitura implica agir tanto nos aspectos
fisicos que impedem a efetiva integracao das diversas secretarias municipais,
quanto nos aspectos organizacionais para melhorar sua eficiéncia e eficcia,

utilizando nesse processo todo o saber contido no municipio por meio de

1. Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SMPOG), Secretaria Municipal de Fazenda (SMF) e
Secretaria Municipal de Administracao (SMA)
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parcerias com a sociedade civil e iniciativa privada para otimizar os resultados.
Além disso, atengao especial deve ser dada ao corpo de servidores municipais
no sentido de otimizar a alocagao dos recursos humanos disponiveis e ofere-
cer os instrumentos de conhecimento necessarios a suas atividades. As a¢des

presentes nesta diretriz vao ao encontro disso.

Acao 61

Implantacao do Novo Centro Administrativo Municipal
Atualmente, a Prefeitura Municipal de Floriandpolis (PMF) se encontra dis-
persa em diversos enderecos pela cidade, dificultando a integragao intersetorial
entre os servigos e os servidores, bem como a atengao a cidadania. Os gas-
tos atuais da Prefeitura com alugueis representam gastos da ordem de 6
a 7 milhdes de reais por ano. Além disso, boa parte desses prédios nao se
encontra em estado 6timo de conservagao, e possui infraestruturas defasa-
das, incorrendo em custos ainda maiores em razao dos gastos com energia,

agua e telefone.

Esta agao propde a realizacdo do projeto e a construgao de uma sede prépria
para a PMF, em local ainda a ser escolhido, ou, alternativamente, reforma/
adaptagdo de algum prédio existente. Esse local idealmente abrigara também
o0s espacos referentes ao Centro Integrado de Operagoes da Cidade, e terd toda
a infraestrutura tecnoldgica necessaria as necessidades da Prefeitura, como o

Sistema Unico Municipal de Informagdes, sala de situagao para o Prefeito etc.

Segundo estudos preliminares realizados em conjunto com a Secretaria
Municipal de Administracdo, estima-se em cerca de 3.500 o total de servi-
dores que trabalhariam nesse novo local. Para isso, a area construida total é
estimada em 23 mil m? incluindo sagudes e salas especiais de atendimento
a cidadania. Estima-se que a construcao dessa nova sede propria deve repre-
sentar uma economia anual da ordem de R$ 6 a 7 milhdes de reais, o que

representa um “repago” em cerca de 7 a 8 anos.
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Tendo em vista o impacto da construgao do novo centro administrativo do ponto
de vista urbanistico, essa acao esta diretamente vinculada ao processo de revitali-
zacgao do espago urbano e outras propostas incluidas no Plano Diretor e no Plano
de Acdo. Além disso, o projeto deve contemplar todos os padrdes possiveis de
arquitetura sustentavel, como reuso de dgua, captacdo e uso de dgua de chuva,
utilizacdo de fontes renovaveis de energia, racionalizagdao do consumo de energia.
Neste sentido, o edificio devera assumir um papel pedagogico frente aos princi-

pios da sustentabilidade.

A PMF dispoe de cerca de R$ 60 milhdes para este empreendimento, resultan-
tes de venda de iméveis de sua propriedade, que sé podem ser utilizados para a
construgao de prédios proprios. Ainda assim, podem ser estudadas outras alter-

nativas, tais como:

¢ O mecanismo de Operagao Urbana Consorciada, dentro de um plano de
massa que vislumbre um amplo projeto de requalificagao da zona onde
for implantado o edificio;

+ O mecanismo de Parceria Pablico Privada, associado a instrumentos de
Outorga Onerosa, entre outros, mediante o qual o setor privado constrdi
a edificacdo e a entrega a PMF em troca de incentivos fisicos de seu inte-
resse, no mesmo local ou em outro local;

¢ Inclusdo do custo do empreendimento em uma proposta para a III Fase
do PNAFM.

A PMF devera definir o local de seu interesse e preparar um plano de massa
de referéncia para o conhecimento e analise do setor privado. Nesse sentido, é
importante que se faca uma breve avaliagdo dos impactos urbanisticos, finan-
ceiros e de mobilidade em diversas opg¢des de terrenos municipais, incluindo
tanto aqueles j& totalmente prontos para receber essa obra, apesar de nao estarem
situados na area central, como aqueles que poderiam estar disponiveis depois
de negociacdo com a Secretaria do Patrimonio da Unido (terrenos do Exército

na ilha e no continente) e 0 Governo do Estado. Uma vez feita a sele¢do final

do terreno, serd necessario proceder a um Estudo de Impacto de Vizinhanga

(EIV) para a area em pauta.

No caso da Operagao Urbana Consorciada (OUC), a PMF / IPUF devera deter-
minar quanto de 4rea edificdvel adicional, e em que locais, ela esta disposta a
outorgar, em troca da construcdo dos 23 mil m? da nova sede. Outra possibili-
dade é determinar um perimetro completo dentro do qual estardo localizadas
a nova sede e algum outro grande equipamento, perfazendo um poligono de
OUC dentro do qual os parametros construtivos serao flexibilizados para per-
mitir essa ampla interven¢ao urbanistica. Em qualquer dos casos, o mecanismo
de abertura ao mercado é a divulgacao de um Edital Publico, precedido ou nao

de uma Proposta de Manifestagao de Interesse (PMI).

Acao 62

Implantacao do Programa de Gestao de Recursos Humanos por
Competéncias

Assim como visto no capitulo de diagndstico, a cidade de Florianopolis se destaca
pela boa formagao de seu capital humano. Durante a aplicagdo da metodolo-
gia em Floriandpolis, observou-se que isso ndo ¢ diferente entre os servidores
municipais. A grande parte deles se tem bom nivel de formagao e aprofundado
conhecimento sobre o territorio. No entanto, em diversas ocasides os proprios
servidores municipais identificaram a existéncia de desconexao entre as fungdes

por eles exercidas e sua formagao e experiéncia.

Com isso em mente, o Plano de A¢do propde uma agao que promova da gestao
de seus recursos humanos por competéncias de modo a melhorar a utiliza-
¢ao dos recursos humanos disponiveis. Atualmente a Secretaria Municipal de
Administragao (SMA) ja dispde de uma iniciativa pela qual os servidores muni-
cipais buscam oportunidades de relocalizagdo de acordo com suas competéncias
por meio do Edital de Remogao. A agdo propde aperfeicoar essa iniciativa, de
modo a evitar novos concursos publicos externos antes de aproveitar melhor as

competéncias e habilidades do quadro de servidores interno.

Para isso, serd necessario iniciar com um inventario geral das competéncias, apti-
does e habilidades dos servidores, mediante um recenseamento simples com
autoaplica¢do de formuldrios, de modo a alimentar um sistema de informacoes
municipais, cobrindo a totalidade dos servidores ativos que ainda distam pelo
menos cinco anos de uma possivel aposentadoria convencional. Ademais, deve-
-se considerar a contratagdo de uma consultoria externa para se obter um olhar
mais amplo, neutro e imparcial para a operacionalizacdo da ideia.

Um risco associado a essa agao é a baixa taxa de resposta dos servidores munici-
pais ao inventario geral de competéncia. Para mitiga-lo, sera necessario proceder
a uma intensa campanha interna de explica¢do e promocao da pesquisa de com-
peténcias, assim como explicar ao corpo de servidores o propdsito dessa captagao
de informacoes.

Acao 63

Implantacao da gestdo de parcerias Locais com foco em
resultados territoriais

Outra agao que visa otimizar as fortalezas ja presentes na cidade de Floriandpolis
no que tange a capacidade de gerir o municipio € a implantagao de parcerias com
organizagOes locais. A grande extensao do territorio municipal, suas peculiaridades
de dispersao dos assentamentos e a variedade de tipologias ocupacionais e de uso
dificultam que a PMF tenha algum esquema custo-eficiente para estar presente em
todas as localidades. Uma boa governanca implica ter parcerias selecionadas com
entidades da sociedade civil que operacionalizem servigos puiblicos e de atendi-

mento a cidadania, com delegacao ou descentralizagao de poder por parte da PMF.

Bons exemplos de parcerias ja existem em Floriandpolis, tais como atuacao em
residuos solidos em Coqueiros, ou inclusao social no Morro da Cruz. Contudo, é
necessario ampliar esse ambiente de cooperacao. Especificamente, a agao busca a
mobilizagao, em forma escalonada, de certa quantidade de organizagdes sociais
sem fins lucrativos e com interesse ptblico que desejam contribuir como par-

ceiras da PMF para a gestao de servicos e a atencdo a demandas da cidadania.
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Ao longo da fase de preparagao da ICES, foi elaborado um longo inventério de
organizagdes da sociedade civil com atuagdo em Floriandpolis. A partir desse tra-
balho inicial, serd necessario proceder a um inventario mais preciso e completo
dessas organizacOes em cada territério, bem como de seu interesse em formar
parcerias com a PMF. Em seguida, serd possivel negociar a transferéncia de res-
ponsabilidades operacionais e a respectiva remuneragao, mediante um contrato

de prestacao de servigos ou documento similar.

Figura 8.41: Regiao do bairro de Santa Ménica e Itacorubi

Fonte: PMF, 2015
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Acao 64

Elaboracao de um Modelo urbano de gestao da sazonalidade do
turismo

Como visto no capitulo de diagndstico, nos periodos de pico do turismo (verao,
principalmente), os sistemas urbanos de agua, esgoto, energia, alojamento, alimen-
tacao, mobilidade (trafego e transporte), uso do espago ptiblico etc. sofrem um pico
de demanda que muitas vezes dobra a demanda média ocorrida fora dessa época.
Em periodos de alta estagdo, ha um crescimento geométrico da populacao usudria
da cidade, onde a populacao flutuante acaba se tornando maior que a populagdo
fixa residente. Além disso, a distribui¢ao dessa populacao flutuante é altamente
desigual, com énfase nos bairros situados na por¢ao mais ao norte da Ilha.

Em razao da pressao gerada pela sazonalidade na infraestrutura de Floriandpolis,
€ necessario que se elabore um modelo de gestao voltado especificamente para
esses periodos. O modelo de gestao da sazonalidade do turismo deve incorpo-
rar as necessidades dos diversos sistemas urbanos afetados (ptiblicos e privados),
e envolver as universidades e centros de pesquisa locais para debater as diretrizes
da metodologia que devera ser utilizada para sua elaboracao.

Além disso, é importante que uma Camara Técnica permanente especializada no
assunto seja criada, com representantes para cada um dos seguintes focos de aten-
¢ao. Sugerem-se 0s seguintes:

¢ Turismo (hotéis, pousadas, agéncias etc.);

¢ Agua,

¢ Esgoto,

¢ Drenagem,

¢ Limpeza e lixo;

¢ Energia;

¢ Infraestrutura de mobilidade e aeroportudria; (incluindo onibus, taxis,
Capitania dos Portos, Detran-SC, Policia Rodoviaria etc.);

+ Saude;

¢ Segurangca publica (tanto policia estadual guarda municipal);

¢ Salva-vidas nas praias;

¢ Administragao das pontes Ilha-Continente.

A partir desses elementos, o Plano sugere a contratagao de uma entidade multi-
profissional para a concepgao e o desenvolvimento de um modelo, seguido de sua
instalacdo e experimentacdo em uma operagao-piloto no verao seguinte, acom-
panhada da respectiva avaliacao para eventuais ajustes. Serd oportuno elaborar
um Plano de Contingéncia setorial para cada setor critico envolvido — e para o
conjunto deles, em articulagao completa — para atender eventual crise sistémica
no auge da sazonalidade.

Crédito: Patricia Lavratti

Por fim, sera necessario proceder ao treinamento de servidores municipais sele-
cionados como pontos focais em cada setor (e de entidades parceiras) para a
operagao rotineira do modelo.

O custo total para o desenvolvimento do modelo esta estimado em cerca de R$ 600
mil, como pré-investimento para a montagem do modelo urbano e sua aplicacao
experimental. A principal acao executiva serd o conjunto de oficinas com repre-

sentantes das areas tematicas afetadas para definir sua incorporagao ao processo.

Acao 65

Elaboracao do Plano Estratégico de Desenvolvimento

Integrado da Grande Floriandpolis, com arranjo de governanca
interfederativa

Em Florianépolis, varios sistemas urbanos sdo planejados e operados dentro
de uma escala supramunicipal, tal como a mobilidade. Da mesma forma e pela
mesma razao, redes de equipamentos publicos (educagao, satde, etc) e sistemas
de servigos urbanos (dgua, esgoto, etc) nao ficam estanques em uma area conur-
bada. Mesmo que Floriandpolis tenha apenas 3% de seu territdrio no continente, é
nesse espaco que ocorre a maior parte da integracao logistica da economia micror-
regional. As principais vias de ligagao terrestre cruzam esse territorio, e uma série
de novas ligagdes intermunicipais estdao sendo planejadas, o que aumentara os
fluxos de relacionamento e trocas entre os municipios da “Aglomeracao Urbana

2

de Florianopolis”? e da Regiao Metropolitana formal.

Por esses motivos, a Aglomerac¢ao Urbana de Floriandpolis precisa de uma visao
de agdo colaborativa entre os municipios que a integram, a fim de ser harmoni-
zada com os interesses do estado e do restante da Regiao Metropolitana. Um
plano de estratégias nessa escala permite que a PMF, como gestora do ntcleo

principal, tenha uma base mais sdlida para negociar e coordenar medidas e acoes

2. Nome dado a mancha urbana continua de Florianépolis, que alcanca os municipios de Sdo José, Biguacu, Palhoca,
Governador Celso Ramos e Santo Amaro da Imperatriz, territorio aqui denominado O termo se alinha ao marco legal
“Estatuto da Metrépole”, aprovado em janeiro de 2015.
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que incidam sobre a dindmica da capital e seu entorno préximo, inclusive por-
que a populagao de Floriandpolis é atendida diretamente por Biguacu, referente

ao aterro sanitdrio, e Santo Amaro da Imperatriz no que se refere a 4gua potavel.

As acbes e investimentos dos seis governos municipais da aglomeragao, do
governo estadual e federal (se for o caso) precisam ser integradas para se com-
plementarem sem superposicao nem vazios de atendimento, dentro de uma légica
territorial adequada, uma vez que a Regido Metropolitana de Floriandpolis teve
recentemente definida uma entidade de coordenacdo dentro da estrutura admi-
nistrativa do Governo do Estado.

Figura 8.41: Ligacao ILha e continente

Fonte: PMF, 2015
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Acao 66

Criacao de uma estrutura administrativa especifica para a
fiscalizacdo das normas e posturas municipais

Em muitas unidades municipais, existe um ¢érgao interno de fiscalizagao.
Entretanto, a ida desses drgaos a campo poderia ser otimizada pela constitui¢ao
de uma entidade municipal que se ocupe exclusivamente dessa tarefa, e cujos
integrantes estejam capacitados para uma percepgao multissetorial da regula-

mentacao municipal.

Desse modo, acredita-se que a criacdo de uma unidade especificamente dese-
nhada, e tendo como mandato tinico e exclusivo a fiscalizagao das posturas e
normas municipais aprimoraria a capacidade de acao da prefeitura com custos
marginais. A nova estrutura administrativa seria operada por profissionais com
capacitacao diferenciada para poder perceber, no campo, a correta observagao
de todo o arcabougo legal quanto a normas, regras e posturas. Tendo em vista
que essa atividade requer estar em entidade da administracao direta da munici-
palidade, e ser composta por servidores, sugere-se que a estrutura tome a forma
de uma Secretaria.

Inicialmente, sugere-se uma consolidacao de todas as unidades de fiscalizacao
setorial em um s6 corpo técnico, até a efetiva constituicao da Secretaria Municipal
de Fiscalizacdo. Adicionalmente, um fundo especial com bdnus para o correto
exercicio da atividade seria constituido prevendo ganhos por produtividade e
mecanismos de controle para evitar abusos.

Sendo uma agao interna de rearranjo administrativo, nao se preveem custos altos,
mas € importante que se invista em capacitagao adicional e aquisi¢ao de aplica-
tivos com utilizagdo a partir de aparelhos moveis, no campo. A acao executiva é
um conjunto de Portarias ou Resolucdes (ou outro teor de decisao escrita), pelas
quais se colocam todos os servidores que atuam como fiscais no ambito de uma

mesma entidade municipal.

Acao 67

Criacao de uma Coordenacao institucional intrassetorial
conformando camaras setoriais para o apoio ao Conselho da
Cidade

O Conselho da Cidade de Florianopolis € um 6rgao instituido no ambito da Lei
Complementar 482/2014, que tem como fung¢ao “implementar o Plano Diretor,
acompanhar a elaboracdo dos projetos setoriais, estudar e propor as diretrizes
para a formulagao e implementagdo da Politica Municipal de Desenvolvimento

Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execugao”.

Esta acdo visa a atender a demanda de integracao e articulagdo entre os diversos
setores e unidades do Executivo Municipal e integra-lo ao trabalho do Conselho
da Cidade. A proposta € apoiar e fortalecé-lo, negociando e implementando um
mecanismo formal de articulagdo e consultas entre as diversas entidades que, em
principio, tém interesse comum no setor em que atuam. Exemplo dessa articula-
¢ao seria na area de saneamento basico com a Secretaria Municipal de Habitacao
e Saneamento Ambiental (SMHSA), Companhia de Melhoramentos da Capital
(COMCAP) e Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan).

Em termos de estrutura, sugere-se a conformagao de Camara Técnica que possa
apoiar as deliberagdes do Conselho da Cidade. Essas Camaras Técnicas Setoriais,
além de apoiar o conselho, poderiam ser um instrumento bastante eficaz para
alimentar com expertise as discussdes para a governanga territorial da cidade,
sob a lideranca da PMF. A lideranca do Gabinete do Prefeito é essencial para o

éxito dessa agao.

Acao 68

Desenvolvimento Institucional e capacitacao permanente da
equipe de servidores associada a promocao do desenvolvimento
urbano sustentavel

O corpo de servidores da PMF, embora qualificado, necessita, assim como em
outras organizagoes, de constante atualizagdo. Esta acao trata justamente de ofe-
recer ao corpo de servidores municipais essa possibilidade, mas com énfase no
planejamento para o desenvolvimento urbano local sustentdvel, sem prejuizo
dos demais temas setoriais.

Para além da capacitagao dos servidores, € essencial que esses aprendizados indi-
viduais se traduzam em melhorias institucionais. Nesse sentido, a coordenacao
intrassetorial devera propiciar sinergia operacional entre todas as entidades envol-
vidas, resultando em mais eficiéncia e eficicia na elaboracao e implementacao
das politicas publicas setoriais. Ainda que a maioria dos servidores municipais
esteja em condigOes de realizar um bom trabalho dentro de sua area de atuagao, o
planejamento para o desenvolvimento urbano local sustentavel ¢ um tema trans-
versal e inter-setorial, onde a gestao integrada ¢ fundamental.

As prioridades identificadas colocam os temas de saneamento basico, mobilidade,
educacdo e satide nas primeiras posi¢des para essa coordenacao. Esse resultado
tanto pode deslanchar a partir de um plano setorial, como em mobilidade, quanto

a partir de uma decisao das autoridades politicas interessadas.

Estima-se um contingente de 200 servidores municipais a serem capacitados
em grupos de 25, permitindo boa intera¢do interpessoal, a razdo de um curso
por semestre, ao longo de 8 semestres, utilizando preferencialmente os recursos
institucionais disponiveis em Florianépolis (UDESC, UFSC, outras), ou ainda a
contratacdo de cursos a distancia com entidades especializadas no tema e nessa
modalidade de capacitagao.
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Diretriz2 - Aprimorar a saudde fiscal do Municipio

Ainda que importantes, agdes com foco na melhoria da administragao municipal
correm o risco de ficarem inviabilizadas caso a cidade nao disponha do equilibrio
financeiro para leva-los a cabo. No caso de Floriandpolis, a fase de diagndstico
revelou uma situacao fiscal que a principio indica uma situagao confortavel nos
altimos anos, mas que merece atencao. Nos anos de 2011 e 2013, as receitas tribu-
tarias e aquelas oriundas de transferéncias governamentais constitucionais foram
capazes de suportar as despesas primordiais, mas esse nao foi o caso em 2012.

Nota-se, portanto, que o municipio se encontra proximo do limite de seu equili-
brio fiscal, e agdes sdo necessarias para corrigir uma tendéncia que aparece como
mais negativa do que positiva. A necessidade de agoes concretas é reforcada pelo
baixo desempenho municipal na geracao de receitas tributarias proprias, em espe-
cial o IPTU. Outra situagao preocupante é o baixo desempenho da administragao
local no que tange a cobranga dos seus direitos tributarios e nao tributarios, o que
demanda a necessidade de revisao dos procedimentos adotados. Atualmente, o

volume da divida inscrita aumenta mais do que o volume cobrado.

As agdes que visam aprimorar a satde fiscal do municipio buscam atuar simul-
taneamente em temas de aumento de receitas e diminuicao das despesas. Para
isso, prevé a atuacao em institui¢des que, apesar de efetivas em termos de pres-
tagdo de servigos, geram despesas que afetam o equilibrio fiscal.

Acao 69

Aperfeicoamento da Planta Genérica de Valores (PGV)

A PGV estd desatualizada ha mais de 15 anos, o que gera uma perda de receita sig-
nificativa para a Prefeitura. Sua proposta de atualizacao, feita em 2013, sofreu um
desgaste muito grande por sua judicializagdo e embargos. Embora o proposito e o
método da atualizagdo dos valores tenham razdes justificaveis, o impacto imediato
comunicado levou a uma grande insatisfacao popular, motivada principalmente
pela falta de entendimento da importancia desse tributo na composigao da receita
municipal, que permite realizar os investimentos requeridos pela sociedade.
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Portanto, ainda é necessario estabelecer uma nova base de valores para a cobranga
do IPTU.

A Secretaria Municipal de Fazenda (SMF) - e a PMF, por extensao - ja esta orga-
nizando reunides tematicas setoriais para discutir e negociar uma atualizacao
palatavel da PGV para utilizagdo em 2015. Esse processo deve continuar em
2015 até 2017, de modo a alcangar um nivel 6timo em 2018, garantindo a PMF
0S recursos proprios necessarios para suas operagoes por meio da retomada do

crescimento da receita corrente municipal..

A implementagao da acao requer o refor¢o das reunides e oficinas técnicas entre
representantes dos setores ptiblico e privado, que deve evoluir para que se cons-
titua um Comité de Acompanhamento ou Comissao de Valores Imobilirios. Essa
instancia deve assessorar a PMF na cobranca do IPTU e ITBI, além de acompanhar
a aplicacao territorial desses recursos. Além disso, € importante investir na quali-
dade da comunicacio das a¢Oes que visam a revisao desses impostos, indicando

que eventuais aumentos permitirao realizar investimentos que beneficiam a todos.

Figura 8.44: Jureré Internacional

Fonte: PMF, 2015.

Acao70

Aperfeicoamento da base de contribuintes de impostos e
contribuicoes locais

Embora nao exista uma estimativa exata sobre a desatualizagao das bases de dados
de contribuintes municipais, pode-se medir a importancia da agdo de aperfeicoa-
mento da base de contribuintes pela receitas geradas por impostos cobrados no
municipio. A arrecadagao de ISSQN e IPTU, somadas, geraram R$ 333,5 milhoes
em 2013; R$ 275,7 milhdes em 2012; R$ 271,0 milhdes em 2011 (valores correntes de
cada ano). Além disso, o expressivo aumento relativo identificado em 2013 se deveu
a um esforco adicional de atualizacdo das bases tanto no IPTU como no ISSQN.

Por essa razao, imagina-se que o cruzamento das bases de dados permitird um
crescimento de pelo menos 10% na coleta de impostos. Combinando-se esta agao
com a revisao da Planta Genérica de Valores proposta anteriormente, as agdes com-
binadas podem resultar em uma arrecadacao total (IPTU+ISSQN) da ordem de R$
436,0 milhdes, o que contribuira decisivamente para afastar, no futuro proximo, a
continuagao do risco de déficit operacional que hoje se vislumbra no orcamento
encerrado em 2014. Como a previsao do orcamento para 2015 ndo prevé muitas
alternativas de investimento pela falta de recursos, esse reforco da arrecadacao
propria viria a abrir novas e importantes oportunidades.

Como as bases de dados dos contribuintes de impostos municipais estdo defasa-
das, a agao busca atualizar essa base pela comparagao com outras bases de dados
correlacionadas. A correlagao das bases pode ser feita da seguinte maneira:

as empresas registradas na Junta Comercial podem gerar informagoes para atua-
lizagao do cadastro o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN);

a lista dos consumidores de servigos da Celesc e Casan podem ser cruzados para
gerar informacdes para o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e;

as transmissoes de bens imdveis que resultam em pagamento do Imposto sobre
Transmissao de Bens Imobilidrios (ITBI) podem fornecer informagdes para atua-
lizacdo das bases do ISSQN e IPTU.

Uma agao correlata importante seria a caracterizagdo de nao-cumprimento da
fungao social (Estatuto da Cidade) aos iméveis residenciais vazios na area central,
aplicando-lhes a exigéncia desse cumprimento e, no devido tempo, a cobranga
de IPTU progressivo, em agdo estreitamente coordenada entre a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SMDU), o Instituto
de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF) e a Secretaria Municipal de
Fazenda (SMF).

Acao71

Aperfeicoamento da recuperacdo da Divida Ativa

Nos ultimos anos, o estoque da divida ativa tem crescido proporcionalmente
mais do que o que se consegue arrecadar das contas a receber, embora em valo-
res constantes de 2013 o saldo ja tenha diminuido expressivamente. Como visto
no diagndstico, é fundamental reforcar as receitas correntes municipais nos pro-
ximos anos, e portanto é necessaria uma estratégia conjunta entre a Secretaria
Municipal da Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio para acordar um
plano de aceleracgdo dessa cobranca. Esta agdo tem por objetivo acelerar a recu-

peragao da divida ativa, diminuindo assim o estoque da mesma.

A relagao proporcional entre arrecadacgao e saldo inscrito tem sido erratica,
variando entre 10,64% (2009) e 4,99% (2011), com tendéncia a ficar em torno de
6,2%. Sugere-se fazer um esforgo adicional para aumentar essa relagao e chegar
préximo aos 10% do cenario de 2009. Uma estratégia possivel para isso sera pressio-
nar os maiores devedores a aumentar suas parcelas de resgate. Alternativamente,
pode-se considerar um estimulo como concessao de descontos especiais, mesmo
isso ndo sendo muito pedagogico e talvez injusto para com quem pagou seus com-
promissos em dia. Porém, dada a necessidade de arrecadagao, esse mecanismo
pode ser justificavel. Nesse caso, a estratégia seria conceder descontos atraentes

para a multa e os juros a partir da identificagdo dos maiores devedores.

A agao exigira, entre outras atividades, o investimento em revisao das bases

de devedores e negociagao de reparcelamentos com o apoio de equipamentos
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informatizados e aplicativos. Além desses, serao necessarios pré-investimen-
tos em pesquisa, identificacdo de maiores devedores, levantamentos de débitos
atualizado e corrigido, contatos, negociacao, etc. Essas atividades pressupoem a
contratacao de uma entidade especializada terceirizada, de modo a ndo sobrecar-
regar a rotina operacional dos servidores municipais, que so terdo que avaliar o
trabalho realizado, executar as propostas exequiveis e controlar sua concretizagao.

Acao72

Acompanhamento das transferéncias correntes

O diagndsico da ICES identificou que a soma dos repasses das transferéncias do
governo estadual (ICMS e IPVA) e federal (Fundo de Participagao dos Municipios
- FPM) € equivalente — sendo maior em alguns anos —a soma dos tributos arreca-
dados diretamente pela PMF. Assim, de um monitoramento mais proativo desses
repasses € muito importante, por mais que a Fazenda Estadual seja considerada
muito eficiente. A acdo visa criar uma estratégia de monitoramento desses para
acompanhar seu correto dimensionamento e facilitar a programagao de entrada
dessas receitas.

OIPVA tem crescido em alinhamento com o IPTU, com picos eventuais (2011, por
exemplo). No entanto, os repasses tém crescido em ritmo menor que o aumento
da frota matriculada em Florianépolis. Uma comparacao com as bases de dados
do Detran-SC permitira fazer esse monitoramento. Com respeito ao ICMS, ini-
ciativas conjuntas com a Fazenda estadual e as empresas vendedoras de bens e
servicos tributaveis podem acelerar a implementacdo da Nota Fiscal eletronica,

que permitira um acompanhamento mais efetivo dessa tributagao.

Para esta acdo, serd necessario fazer investimentos em revisao das bases de dados
de outros érgaos publicos, completar registros, realizar oficinas técnicas de ajustes
etc, implicando em bastante tempo técnico e aquisi¢do de maquinas e aplicati-
vos. Dado o tempo escasso dos servidores municipais para a execugao dessas
atividades, a proposta acordada entre a equipe da ICES e a Secretaria Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SMCTDES)
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implica realizar uma licitagdo para a contratacdo de
empresa para a concretizagao desse servigo. A ope-
racionalizacdo da agdao serd acompanhada pelas
equipes da Secretaria Municipal da Fazenda (SMF)
e da Secretaria Municipal de Politica Orcamento e
Gestao (SMPOG).

Acao73

Criacao de estrutura inter-secretarial para
montagem de projetos de captacao de
recursos

Floriandpolis possui diversas necessidades de investi-
mento, e embora as medidas sugeridas anteriormente
auxiliem nesse sentido, as receitas proprias do munici-
pio nao sdo suficientes para suportar os investimentos
propostos a partir da ICES. Dai a necessidade de
explorar fontes adicionais para a captagdo de recur-
sos para financiar os investimentos do Plano Diretor,
além de reforcar as fontes existentes. Esta agao se pro-
pOe a reforcar as Receitas de Capital do Municipio,
mediante a criagao e capacitacao de um grupo de ser-
vidores que se dedique a montar projetos de captagao
de recursos, nacionais e internacionais, para acelerar
aimplementagao das prioridades do Plano Diretor. A
experiéncia de montagem de um projeto especifico de
captagdoja foi bastante exitosa no ambito da Secretaria
Municipal de Educacao (SME) junto ao BID, e precisa
ser estendida ao conjunto da PMF, de modo a institu-

cionalizar um grupo técnico dedicado a essa atividade.

Sugere-se que esse grupo seja criado formalmente,

sem com isso significar que devam ter dedicacdo

exclusiva a montagem de projetos de captagao, muito
embora em um primeiro momento essa deva ser sua
tarefa primordial. Nesse cendrio, o grupo poderia ficar
sob a lideranga da Secretaria Municipal de Politica
Orcamento e Gestao (SMPOG), sem que os servidores
percam sua lotacdo funcional original. Imagina-se um
grupo fixo de 3 a 5 pessoas, oriundas da SMPOG, IPUF
e SMF, complementado por servidores de Secretarias-
fim conforme o contetido e perfil de cada projeto a
montar.

A tarefa de montagem de projetos de captagao de
recursos nao tem custos diretos adicionais aos ja
derivados da existéncia desses servidores no ambito
da PMF. Entretanto, serd necessario proceder a capa-
citagOes especificas, realizacdo de reunides técnicas
com entidades financiadoras, outros gastos correntes
etc. Para além dos custos necessarios a montagem da
secretaria, é importante iniciar uma agao executiva
com instrumento administrativo interno (portaria,
resolugao etc.) criando a equipe de elaboracao de
projetos, preferencialmente vinculada ao Gabinete
do Prefeito ou SMPOG.

Acao 74

Reengenharia institucional da COMCAP

A Companhia de Melhoramentos da Capital
(COMCAP) tem sido um ente dependente da PMF,
consumindo cerca de R$ 100 milhdes anuais em suas
operagOes. A rigor, ela é responsavel pela quase tota-
lidade do déficit operacional apontado no saldo

consolidado do balango municipal. A cobranga da

contribui¢ao de limpeza urbana nao cobre nem 30% do
custo real do servico e ainda € preciso pagar pelo trans-
porte do lixo até o aterro em Biguacu, no continente.
Realizar um amplo diagnéstico dessa Companhia
Municipal, de modo a preparé-la para atividades mais
abrangentes que reforcem sua receita operacional e
ampliem seu escopo é essencial para garantir o equi-
librio fiscal do municipio de Floriandpolis.

Figura 8.45: Caminhao Coleta Seletiva

Fonte: PMISB, 2007.

O principal eixo para a reengenharia institucio-
nal da empresa devera ser a neutralizagcdo dos
custos operacionais, em um primeiro momento,
e a geragao de recursos proprios, em um segundo
momento, crescendo ao longo do tempo pela
diversificagao da prestacdo de servigos, tais como
a reciclagem, por exemplo, com ganhos fiscais e

para o meio ambiente.

A contribuicao de limpeza ptblica é hoje um tributo
de arrecadacdo irrisdria, e precisa ser reavaliada em
conjunto com uma campanha civica de informacao
sobre essa necessidade. Ademais, na época de vera-
neio, a sazonalidade do turismo provoca um pico de
demanda que tem que ser atendido corretamente sob
pena de inviabilizar o usufruto da cidade por parte
da populagao flutuante, que pode deixar um saldo de
impressao positiva ou negativa a depender do trata-
mento do tema.

O processo de reengenharia institucional deman-
dard a contratacao de entidade especializada ou,
alternativamente, um convénio interinstitucional
com empresa municipal de reconhecido desempe-
nho funcional, de modo a mitigar os custos dessa
consultoria. Além disso, poderia ser util vincular a
consultoria a participagao de centros universitarios
e entidades da sociedade civil ja envolvidos com o
tema de saneamento ambiental, como a Associacao
do bairro de Coqueiros, por exemplo, no intuito de
organizar uma rede de cooperagao territorial para o
tema de gestao dos residuos sélidos.

Acao75

Criacdao de um sistema de gestao do
patrimonio imobiliario municipal

Esta agao busca utilizar o patrimonio imobiliario
municipal como apoio fisico e financeiro as prio-
ridades de implementagdo do Plano Diretor e do
Plano de A¢ao, haja vista certa escassez de espacos
na cidade com tamanho grande e bom potencial de

edificabilidade. A PMF é proprietaria de diversos
terrenos em toda a cidade, alguns dos quais estao
situados em zona de grande potencial de edifica-
bilidade, que € a principal razao de valoracdo dos

imoveis.

Nesse cendrio, uma gestdo mais proativa desse patri-
monio, seja por meio de PPPs, de operagoes urbanas
nesses locais, ou por transferéncia do direito de cons-
truir (ao se constituir areas publicas de entretenimento
nesses terrenos municipais, se for o caso), contribuira
de forma decisiva para o processo de implementacao
do Plano Diretor no tocante a processos de expansao
de redes de equipamentos e servicos urbanos, além

de poder reforcar a arrecadagao de receitas proprias.

O registro dos imoveis de propriedade municipal é
incipiente e incompleto, tanto com respeito a quan-
tidade como o seu potencial de aproveitamento. Dai
a necessidade de uma etapa inicial de atualizagao
cadastral desses imoveis, incluindo sua localizacao,
tamanho, situacdo geomorfoldgica, declividade, etc.,
sendo incluidos em um sistema georreferenciado
municipal. O passo seguinte seria a elaboragao de
um plano estratégico para sua melhor utilizacao, em
estreito alinhamento com as prioridades do Plano
Diretor.

Prevé-se que havera muitos custos diretos para proce-
der a atualizagdo cadastral e registral desses iméveis,
remunerando os servigos de visita a campo, medi-

¢Oes, consultas a registros oficiais, mapeamento etc.
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Além disso, serd necessario adquirir equipamentos,
aplicativos e licencas para a gestao adequada desse
patrimonio. Se a opgao for por uma licitacao de
empresa especializada para realizar todo o trabalho
de campo, liberando a PMF e seus servidores dessa
tarefa operacional, a primeira acdo executiva devera

ser a preparagao do respectivo edital.

Entende-se que esse tipo de informagao é estratégica
para a PMF, mas sua disseminacdo extensiva pode
provocar agdes indevidas de invasao e formagao de
assentamentos precarios, dado que se trata de area
publica. Por isso, sugere-se manter o cadastro com
reserva de acesso a informagao, de modo a preser-

var sua idoneidade para futuras agdes municipais.

Esta acdo esta articulada com a agdo de construgao
(ou reforma/adaptacdo de imovel existente) para o
novo Centro Administrativo Municipal (CAM), por
exemplo, dependendo da decisdo sobre a localiza-
¢ao final do CAM. O cadastro final das propriedades
municipais também precisa ser contrastado com o
mapa de risco e vulnerabilidade ambiental, de modo
a dar uma utilizagdo adequada ao terreno, impedindo
sua ocupagao convencional (a menos que seja pos-
sivel neutralizar o risco). Finalmente, imoveis nas
zonas do Campeche, Rio Vermelho e outras por¢oes
da Ilha poderiam ser estratégicos para a implementa-
¢ao de redes de equipamentos e servigos, bem assim
eventuais permutas, sempre a luz do processo de
implementagao do Plano Diretor, com destaque para

as propostas do tema de Uso do Solo.
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Diretriz 3 - Melhorar os Instrumentos de

gestao municipal por meio da tecnologia

A busca pela efetividade das agdes da administra-
¢ao municipal com a eficiéncia necessaria de gastos
tem no uso da tecnologia um grande aliado. Um
municipio que usa bem os recursos a sua disposi¢ao
consegue economizar recursos, aumentando assim
sua capacidade de investimento que podem se rever-

ter em melhorias para o municipio.

Enesse sentido que o Plano de Agao incorporounio ape-
nas um estudo de base adicional de uso de Tecnologias
de Informagao e Comunicagao (TICs) na gestao muni-
cipal, mas também priorizou solugdes que visam
oferecer uma melhor infraestrutura de comunicacéo
para o municipio. Entende-se que com a infraestrutura
de tecnologia e informagao adequada, e com o uso de
sistemas integrados, a administra¢do tera maior con-
trole sobre 0 andamento de seus processos, gerando
informacgOes mais confidveis para a tomada de decisao.

Para além do dmbito da gestao interna da prefei-
tura, propde-se também a criagdo de um Centro de
Operacbdes para Florianopolis, capaz de monitorar a
cidade 24 horas por dia em areas como mobilidade,
riscos, seguranga e oferecer um ambiente centralizado
de informagdes e respostas da Prefeitura. Algumas
das agOes propostas para esta diretriz foram elabo-
radas pela Microsoft no ambito dos estudos de base
adicionais do uso de TICs e gestdo ptiblica munici-
pal, e estao presentes em maior detalhe no capitulo
6 do Plano de Acao.

Acao76

Desenvolvimento e implantacao de

um Sistema Integrado Municipal de
Informacoes (SIMI)

Os métodos de governanga e gestao consideram que
amaior parte das agdes de um governo tem aspecto
transversal a hierarquia que acomoda o corpo da
administracdo. Esta transversalidade, que é mate-
rializada nos processos de negdcio, € necessaria
que seja refletida no tratamento das informacgoes
para que estas possam auxiliar de forma abran-
gente os processos de decisao. O Sistema Integrado
Municipal de Informagdes € uma iniciativa que
deve viabilizar que as informagdes estejam dispo-
niveis em qualquer 6rgao, e que sejam tratadas de
acordo com as necessidades de decisao e de trans-

paréncia para a cidadania.

Hoje a Prefeitura possui diversos sistemas em suas
secretarias para auxiliar a gestdo. No entanto, todos
trabalham de maneira isolada. Foram diagnosti-
cados diversos outros sistemas como necessarios
para auxiliar essas secretarias em suas missoes,
e ha o risco de que esses sistemas ndo cumpram
totalmente sua fun¢ao, uma vez que serdo iniciati-
vas operacionais de cada secretaria. Para que estas
informagOes possam ser mais bem utilizadas e se
complementem a integracao das informacdes é o

tinico caminho.

Esta agao objetiva integrar os dados e informa-
¢Oes que existem hoje na PMF, e permitir que os

dados e informagdes de futuros sistemas da prefei-
tura sejam também integrados, extraindo das ilhas
em que se encontram estes dados e informagoes e
proporcione seu uso integrado para os processos
de decisdo. Para tal, o processo de adocao desse
Sistema devera tratar os processos de decisao em

operacao assistida.

A integracao dessas ilhas informacionais facilitam
0s processos de governanga e gestao, bem como tor-
nam mais simples a prestacdo de contas, incidindo
assim positivamente na transparéncia. Além disso,
um sistema integrado de informacoes serve como
catalisador para a integracao do proprio governo,
principalmente quando a Prefeitura, como € o caso
de Florianopolis, tem sua administragdo descen-
tralizada, dependendo de deslocamentos para a

interacao presencial.

Um Sistema de Informagoes Integradas deve cen-
tralizar processos do governo que dependam
intensamente de informacgao, trazendo a possibi-
lidade de incremento do governo eletroénico para
processos internos da Prefeitura e para processo
externos (com a cidadania), patrocinando assim
melhoria da qualidade dos dados. A adogao de
protocolos de dados abertos também permitird que
essa informacao promova conhecimento para toda
a sociedade, podendo inclusive, em um futuro pré-
ximo, permitir a realizagdo de eventos de analise
desses dados para geragdo de solugdes concretas
para os problemas de Florianépolis.

Acao77

Desenvolvimento e Implantacao do Centro
de Operacoes da Cidade de Florian6polis
Para além de um sistema de informagoes que centra-
lize os dados da Prefeitura, Floriandpolis pode fazer
uso da tecnologia para monitorar a cidade em tempo
real. O desenvolvimento e implantacao de um Centro
de Operagoes de Florianépolis (COF) tem o propd-
sito de ser o espago que viabiliza esse olhar amplo,
sistematico e ininterrupto das atividades essenciais
da cidade.

O escopo inicial pensado para o COF sera tal que
atenda as necessidades de monitoramento de servigos
municipais, como transito, meteorologia, seguranca
dentre outros a serem definidos como foco do cen-
tro de operagdes. A partir do escopo de atividades
serd definido o ambiente fisico adequado, espaco e
infraestrutura de sistemas com informagoes georefe-
renciadas, infraestrutura de comunicagao e de bancos
de dados, integracoes de processos e de informagdes
com capacidade de operacao e tratamento de dados
e das informagdes, oriundas de sistemas ou capta-
das em tempo real.

Figura 8.46: Esquema operacional dos paineis de informacao
nos acessos

Fonte: PMF, 2015.

A caréncia de integracao de sistemas de informa-
¢ao, ja tratado na agao anterior, e a nao concentragao
fisica dos 6rgaos da Prefeitura, aumentam a necessi-
dade de um centro de operagdes para mitigar estes
problemas e incentivar a integracao de sistemas e
criando um ambiente fisico de integragao, além de
promover a melhoria de captacao de dados e infor-
macgOes sobre a rotina da cidade. Nesse sentido, o

COF traria como beneficios a melhoria da consciéncia
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situacional, maior eficiéncia operacional, aprimo-
ramento da velocidade de resposta e aumentar a
capacidade de gestao.

Os centros de operagao tratam de maneira integrada
temas como:

* Transito;

¢ Defesa Civil;

¢ Seguranca publica;

¢ Respostas a emergéncia;

¢ Previsdo meteorologica;

¢ Servigos (tapa buracos, poda de éarvore, ...);

¢ Acompanhamento de eventos e manifestagoes;

¢ Apoio a servigos de educagdo, satde e
transporte;

¢ Outros.

Assim sendo, devem ser considerados os seguintes
elementos basicos para especificagdao e dimensiona-
mento do Centro de Operagdes:

¢ Obras civis do prédio;

¢ Gestao predial;

¢ Infraestrutura de Tecnologia de Informacao e
Comunicagoes — TIC;

¢ Pessoal alocado no Centro de Operagdes;

¢ DPessoal das secretarias e autarquias da
prefeitura;

¢ DPessoal dos 6rgaos parceiros da prefeitura
(Policia Militar, Defesa Civil, ..);

¢ Sistemas do Centro de Operagdes;
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¢ Integra¢do com sistemas, bancos de dados e
equipamentos (cameras, sensores diversos,
pluvidmetros, ...) da prefeitura e de parceiros;

¢ Procedimentos operacionais padrao para res-
posta e atuacao integrada.

Acoes dos Estudos de Base Adicionais

As agOes aqui numeradas de 78 a 82, referentes a dire-
triz “Melhorar os instrumentos de gestdo municipal
por meio da tecnologia”, estao apresentadas de forma
integrada no Capitulo 6 (Estudo de Base Adicional:
TICs na Gestao Publica Municipal).

Eles tratam de dois temas estruturantes para a ges-
tao e para todos os sistemas Sistemas de Informagao
atualizados podem trazer beneficios para a munici-
palidade, especialmente na area financeira, gerando
assim impactos positivos por toda a gestao. Por essa
razao, a aquisicdo de um sistema exclusivo para
esse fim, e que dialogue com o Sistema Integrado
Municipal de Informagdes, € imperativo.

Além disso, é necessario garantir que a infraestrutura
presente no municipio permita a troca de dados na
intensidade proposta para esses novos sistemas. Por
essa razao, uma outra série de agoes, melhor detalha-
das no capitulo 6, sao propostas.

Acao 78 - Aquisicao de Sistema de Software para gestdo fiscal e tributaria

Acao 79 - Instalacao de rede de fibra 6tica

Acao 80 - Contratacao de consultoria de infraestrutura de rede

Acao 81- Contratacao de consultoria para criacao de uma plataforma de TIC para
a prefeitura

Acao 82 - Contratacao de consultoria para elaboracao de um modelo de
governanca, de gestdo e arquitetura de tecnologia da informacao

Floriandpolis Sustentavel: Plano de Acdo
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Linha Estratégica 3 - Modernizar a Gestao Municipal e a Governanca

Relacdo das diretrizes da Linha Estratégica 3 com as demais linhas estratégicas

DIRETRIZ A:

Fortalecer a Capacidade
de Gestao da Prefeitura
e o Desenvolvimento
Institucional

DIRETRIZ B:

Aprimorar a Saude
Fiscal do Municipio

DIRETRIZ C:

Melhorar os
Instrumentos de Gestao
Municipal por meio da

Tecnologia

O O O O

Tabela de acdes da Linha Estratégica 3

Legenda para os Focos de Atuacao:

P Planejar seu futuro a partir de uma visao integrada

LEGENDA:

Linha Estratégica 1: Promover a Gestao Integra-
da do Saneamento Bésico

Linha Estratégica 2: Repensar e Monitorar o
Territério e a Mobilidade

Linha Estratégica 3: Modernizar a Gestdao Muni-
cipal e a Governanca

Acao transversal: Atuar na Eficiéncia Energética

e em energias renovaveis

Q Qualificar seu patrimdnio natural e construido

Grafico de Viabilidade e Impacto das agGes
da Linha Estratégica 3
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Diretriz A: Fortalecer a Capacidade de Gestao da Prefeitura e o Desenvolvimento Institucional
61 | Implantacao do Novo Centro Administrativo Municipal IPUF ‘ Q | 2.100 51.000 53.100 M

Tabela de acoes da Linha Estratégica 3 (continuacao)
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62 | Implementacao do Programa de Gestdo de RH por Competéncias SMA F 300 0 300 C
63 | Implantacao da gestao de parcerias locais com foco em resultados territoriais Gapb rI:fitiE odo F 100 0 100 C
64 | Elaboracdo de um modelo urbano de gestao de sazonalidade do turismo IPUF P 600 0 600 C
Elaboracéo do Plano estratégico de desenvolvimento integrado da Grande Flo- -
65 rianépolis, com arranjo de governanca intermunicipal Casa Civil P 1.000 0 1.000 c
Criacao de uma estrutura administrativa especifica para a fiscalizacao das nor-
ce mas e posturas municipais SHREAl F e e 2 &
67 Criacao qe.uma Coorde.nagao msntucmnal. intrassetorial conformando cama- Gabmet.e do F 100 100 200 c
ras setoriais para o apoio ao Conselho da Cidade Prefeito
Desenvolvimento Institucional e capacitacao permanente da equipe de servi-
68 dores associada a promocao do desenvolvimento urbano sustentéavel il F 1.200 100 1.300 .
Diretiz B: Aprimorar a Saide Fiscal do Municipio
69 | Aperfeicoamento da Planta Genérica de Valores SMF F 0 30 30 C
70 | Aperfeicoamento das bases de contribuintes de impostos e contribuicoes locais SMF F 3.000 500 3.500 C
71 | Aperfeicoamento da recuperacéo da Divida Ativa SMF F 1.340 100 1.440 C
72 | Acompanhamento das transferéncias correntes SMF F 1.000 120 1120 C
73 grlagao de estrutura inter-secretarial para montagem de projetos de captacao SMPOG F 150 150 300 c
e recursos
74 | Reengenhariainstitucional da COMCAP gt F 1.090 0 1.090 C
Prefeito . .
75 | Criacao de um sistema de gestao do patrimonio imobilidrio municipal PGM F 700 1.000 1.700 C
Diretriz C: Melhorar os Instrumentos de Gestao Municipal por meio da Tecnologia
Desenvolvimento e implantacao de um Sistema Municipal Integrado de Infor- Gabinete do
% macdes (SIMI) Prefeito F 88 8.712 8.800 ¢
Desenvolvimento e Implantacdo de um Centro de Operacdes de Florianpolis Gabinete do
77 (COF) Prefeito Q 260 2.340 2.600 C
78 | Aquisicao de Sistema de Software para gestao fiscal e tributaria SMPOG F 0 720 720 C
79 | Instalacao de rede de fibra 6tica Casa Civil F 0 20.000 20.000
80 | Contratacao de consultoria de infraestrutura de rede Casa Civil F 300 0 300
81 ga}:tagao de consultoria para criacao de uma plataforma de TIC para a pre- Casa Civil F 400 0 400 c
a2 Cont_ratagao qe consultoria para'elabgragao de_ um modelo de governanca, de Casa Civil F 1.000 0 1.000 C
gestao e arquitetura de tecnologia da informacao
Total parcial 14.828 84.972 99.800
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Linha Estratégica Transversal - Energia

Em complemento as trés linhas estratégicas apresentadas neste Plano, identi-
ficou-se que o setor de energia, altamente relevante no processo de priorizacao,
poderia alavancar agdes com beneficios em variadas dreas do municipio. Por essa
razao, decidiu-se entendé-lo como uma linha estratégica transversal, com inter-
faces nas dreas de saneamento, satide, educagdo, residuos sélidos e gestao fiscal.

Por que Eficiéncia Energética e Energias Renovaveis?

A expansao acentuada do consumo de energia elétrica ocorridos no Brasil nos tiltimos
10 anos tem tido um importante impacto: (i) no esgotamento dos recursos utilizados
para a produgao de energia convencional (por exemplo: locais para implantacao de
grandes centrais hidroelétricas, exploracao de petrdleo em terra e outros locais de facil
acesso e reservas de gas natural); (i) no impacto ao meio ambiente; e (iii) nos elevados
investimentos exigidos na construgdo de novas usinas de geracao de energia elétrica.

Uma das maneiras mais modernas e de menor custo utilizadas no mundo para
conter a expansao do consumo sem comprometer qualidade de vida e desenvolvi-
mento econdmico tem sido o estimulo ao uso eficiente de energia3. Nesse sentido, o
Governo Brasileiro vem estimulando as agdes de eficiéncia energética (EE) através do
Plano Nacional de Energia (PNE). Em 2010, o PNE, pela primeira vez, imp6s meta de
Eficiéncia Energética para 2030, de redugao de 10% da demanda projetada, e do Plano
Nacional de Eficiéncia Energética (PNef) que traz o detalhamento da redugéo do con-
sumo de energia por setores, onde a meta de redugao e conservagao de energia para
o setor publico é de 7.160 GWh, equivalente a 0,8% do consumo nacional em 2030.

Assim também, a geragao distribuida de energia, definida como o uso integrado ou
isolado de recursos modulares de pequeno porte por concessionarias, consumido-
res e terceiros em aplicagdes que beneficiam o sistema elétrico e/ou consumidores
especificos, consiste em gerar eletricidade com recursos renovaveis disponiveis. A
geracao distribuida utilizando painéis fotovoltaicos, aquecedores de agua solares e

3. Aneel. Atlas da Energia Elétrica no Brasil. Disponivel em: http://www.aneel.gov.br/arquivos/PDF/atlas3ed.pdf

edlicos, apresenta uma oportunidade de geracao e armazenamento de energia elé-
trica em pequena escala mais proximo ao centro de carga e com opg¢ao de interagir,
por meio da compra ou venda de eletricidade, com a rede. No caso deste estudo,
analisaremos o potencial de energias renovaveis para autoconsumo e seu impacto
na redugao das emissdes de gases de efeito estufa.

No Brasil, o setor puiblico é responsavel por 8,1% do consumo de energia elétrica do
pais. Desse montante, a iluminagao publica corresponde a aproximadamente 37%
(3,0% do consumo total de energia elétrica do pais e 4,5% da demanda nacional), o

equivalente auma demanda de 2,2 GW e um consumo de 9,7 bilhdes de kWh/ano4.

Figura 8.47: Consumo faturado de eletricidade no Brasil

® Comercial 15%

® Residencial 23,8%

B Industrial 44,2%
Pablico 8,1%
Outros 3,9%

Como tal, para o administrador publico, a diminuicao dos gastos com eletricidade
pode fazer a diferenca no orcamento, sobretudo tendo em vista as outras priori-
dades de investimentos publicos. Isso coloca em posigdo de destaque a adogao
de acOes de Eficiéncia Energética (EE) e de energias renovaveis alternativas (ER),
principalmente a solar fotovoltaica e 0 aquecimento solar da agua, que permitem
uma melhor destinagao dos recursos arrecadados pelo poder ptiblico, contribuindo

também para a sustentabilidade ambiental.

4. Dados do PROCEL/Reluz, 2011. Disponivel em: http:/goo.gl/dTRFna

Florianépolis

Segundo dados da Companhia Elétrica de Santa Catarina (Celesc), a cidade de
Floriandpolis tem um consumo de 1.600 GWh/ano, representando cerca de 7% do
consumo do Estado. Em particular, o setor ptiblico da cidade de Floriandpolis apre-
senta um consumo de energia 127 GWh/ano, representando 8,1% do consumo do
Municipio. O consumo de energia é distribuido em: poder ptiblico: educagdo, satide
e outros (31%); servigos publicos: agua e saneamento (30%) e iluminagao publica
(39%). O gasto do Municipio com a fatura de energia elétrica é de R$55,3 milhdes.

Figura 8.48: Distribuicao do Consumo de Energia Elétrica no Setor Puiblico em Florianépolis

®m Poder Plblico 31%
® |luminagdo Pablica 39%
Servico Piblico 30%

Os dados sobre consumo de energia e gastos foram fornecidos pela Prefeitura com
base em informacdes da Celesc. Considerando os valores do consumo e gasto de
energia elétrica apresentados na Tabela 8.49, identificaram-se as areas de maior

representatividade e impacto na gestao financeira da Prefeitura. Sao elas:

i. o setor de saneamento ambiental através da Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (Casan) representa 52% do gasto ou R$28,9 milhdes.
Embora o setor de saneamento ambiental ndo esteja relacionado direta-
mente com a fatura de energia elétrica da Prefeitura, estd indiretamente
relacionado, pois a tarifa de agua é afetada pelo custo da energia elétrica

da Casan;
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ii. ailuminagao publica, que representa 39% do gasto total ou R$21,7 milhoes;
iii. o setor de satde, que representa 3,5% do gasto total ou R$1,9 milhoes;

iv. osetor de educagao, que representa 3,0% ou R$1,6 milhdes.

Tabela 8.49: Consumo e gasto anual com energia elétrica de Secretarias e empresas ptiblicas
em Florianépolis’(Em Reais - Estimado 2014)

. Consumo Participacao Gasto Participacao
Empresa / Secretaria
kWh/ano % R$/ano %

Agua e Saneamento 62.825.429 59,6% 28.899.697 52,3%

lluminagdo Publica 35.276.870 33,5% 21.646.459 39,2%

Secretaria de Satide 3.855.422 3,7% 1.920.000 3,5%

Secretaria de Educacdo 1.727.409 1,6% 1.651.905 3,0%

Outras 13 Secretarias (Assisténcia

Social, Meio Ambiente, Fazenda, 1.772.938 1,7% 1.167.787 2,1%

Administracdo etc.) e a Procuradoria

TOTAL 105.458.067 100,0% 55.285.848 100,0%
Fonte: PMF

E importante ressaltar que as tarifas médias do periodo contabilizado foram da
ordem de R$ 0,48/kWh (base 2014). Estima-se que os aumentos tarifarios previstos
para o ano de 2015 terdo um impacto adicional de 50% nos gastos atuais, elevando
o gasto para R$82,9 milhdes. Como tal, medidas de Eficiéncia Energética (EE) e
Energias Renovaveis (ER) representam, para a PMF e setores afins, uma opor-
tunidade relevante de contribuicao a redugao do consumo e redugao dos gastos
operacionais com energia elétrica. A principal via para isso esta no uso de tecno-
logias eficientes consolidadas no mercado nas areas de iluminagao, climatizagao,
motores, dentre outros, além da avaliacao da viabilidade de utilizacédo de tecno-

logias de ER como a solar fotovoltaica e o aquecimento solar da agua.

Outra via é 0 uso de recursos de arquitetura bioclimatica e de conforto térmico como
estratégias de reducao dos gastos de energia, principalmente nas edificagdes novas,
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visto que a adequagao de edificacOes ja existentes pode
ter um alto custo, baixo retorno de investimento ou,
até mesmo, se tornar inviavel economicamente. Como
este estudo se foca em edificagdes ja existentes e em
agOes de retorno mais rapido, essas estratégias nao

foram consideradas em um primeiro momento.

Outro tema identificado foi a falta de uma estrutura
formal de Gestao Energética Municipal (GEM), que
estaria a cargo de realizar a gestao das contas de ener-
gia do setor publico municipal e de planejar e organizar
diferentes agdes visando a busca permanente de opor-
tunidades de reducao das contas de energia por meio
de agdes de EE & ER®. A importancia da GEM ¢é evi-
denciada quando se analisam as contas do consumo
elétrico da Prefeitura e se identificam pagamentos
indevidos de contas de imdveis que nao sao mais alu-
gados pela Prefeitura. Em resumo, com a adogdo de
GEM, o administrador publico deixa de apenas rece-
ber e pagar as contas de energia ao entender que a

energia é um insumo gerenciavel e ndo um custo fixo.

Apbs visitas ao municipio de Floriandpolis, as areas
de Agua e Saneamento, [luminagao Publica, Saude,
Educacao e Residuos Sélidos foram identificadas
pelo BID e pela Prefeitura como as de maior bene-
ficio potencial de economia de energia e geracao de
recursos. Em seguida € apresentado um breve diag-
nostico de cada uma delas bem como propostas e

custos de atuagdo em cada uma das areas.

5. Guia técnico PROCEL/GEM/IBAM

Eficiéncia Energética e Energia
Renovaveis no Setor de Abastecimento de
Agua e de Esgotamento Sanitario

A Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(Casan) € responsavel pelo abastecimento de agua
potavel e pelo esgotamento sanitdrio para a maior
parte da populagao do Estado de Santa Catarina,
incluindo Floriandpolis e sua regidao Metropolitana.
Conforme dados do Plano Municipal de Saneamento
Basico, 81% da populacao de Floriandpolis é aten-
dida com o fornecimento de agua potavel e o indice
de perdas (fisicas e comerciais) da Casan é de 45%.
Segundo o Procel Sanear®, cerca de 90% do con-
sumo de energia nas empresas de saneamento tem
origem nos sistemas de bombeamento de agua e
esgoto. Na Casan, energia é o segundo custo ope-
rativo mais importante com um custo anual para a
cidade de Floriandpolis em 2014 de R$28,9 milhdes,
para um consumo de energia da ordem de 62.685.429
kWh/ano. Projetando-se os ajustes tarifarios de 2015,
estima-se que os custos da energia elétrica da Casan
sejam da ordem de R$53.320.000,00 no ano 2016’

A Casan possui diversos equipamentos antigos e ine-
ficientes para bombeio de agua. Nesse sentido, para
areducao dos gastos com energia elétrica e melhoria
do desempenho operacional, o foco das intervengdes
deve ser as acoes de EE por meio da substitui¢ao de

motores antigos e de baixo rendimento por motores

6. http://www.procel.gov.br/main.asp

7. Estima ajustes tarifarios de 50% em 2015.

de alto rendimento, o uso de inversores de frequén-
cia para compatibilizar carga com acionamento, além
da efetiva acao de combate a reducao das perdas de
agua, visto que toda a agua utilizada é antes bom-
beada, o que corresponde a afirmar que toda a agua
perdida também representa perda de energia.

Figura 8.50: Estacdo de Tratamento de Agua

Fonte: PMF, 2015.

Propostas de Solucao

A substituigdo de motores rebobinados e de rendi-
mento padrao por motores de alto rendimento ou
mesmo rendimento premium normalmente tem um
periodo de retorno inferior a 4 anos, dependendo
do regime de operagao. Quando combinados com
o uso de inversores de frequéncia podem aumentar
a economia e chegar a cerca de 30% a 40% de redu-
¢ao de custos para a Casan e consequentemente de
reducdo indireta de custos para a Prefeitura, o que

¢ bastante significativo.

A realizagao de uma auditoria energética, a um custo estimado de R$500.000,00
nos principais sistemas operacionais (estagdes de captagao, tratamento, distribui-
¢ao e boosters), permitira a identifica¢do e avaliagao detalhada das oportunidades
de EE e ER, além de calcular a economia gerada, o investimento necessario por
acao de EE ou ER, o tempo de retorno e a atratividade econémica. Estima-se que
a economia estimada para essa intervengao é da ordem de R$8 a R$11 milhoes
por ano, a ser obtida com um investimento da ordem de R$30 milhdes, uma vez

implementadas as a¢Oes identificadas nas auditorias energéticas.

Outras oportunidades identificadas consistem na geragao de energia elétrica a par-
tir de rede de 4gua bruta de um dos sistemas de abastecimento de 4gua, onde um
estudo preliminar identificou um potencial de geracio de energia hidraulica de
0,9 MW por meio da construgao de uma “Pequena Central Hidroelétrica (PCH)”.
Para avaliar a viabilidade deste empreendimento, € necessario fazer um estudo de
impacto hidraulico e das obras civis necessarias. Esse estudo tem custo estimado
de R$300.000,00 e em caso de viabilidade podera proporcionar a substitui¢ao de
parte da energia comprada da Celesc pela energia proveniente da PCH prépria,
economizando cerca de R$2,0 a 3,0 milhdes por ano®, com um investimento de
cerca de R$6 milhoes’. Essas informagdes sao apresentadas na tabela 8.51.

Tabela 8.51: Investimento estimado para a implantacao de acoes de EE & ER na Casan

- Valor do Valor do L Data
Acao 25 ; - Data inicio =
pré-investimento Investimento conclusao

Auditoria de Eficiéncia
Energética em 20 unidades

S - R$ 500.000,00 06/2016 12/2016
operacionais para reducao do
consumo e gasto
Estudo de Viabilidade de
YT O e A EIETe RS 300.000,00 06/2016 1212016

através de 1 PCH no sistema de
aducdo

8.900 kW operando 11.000 h/ano com fator de carga de 60% e tarifa de R$/kWh 0,49
9. R$ 6,000/kW para usinas de pequeno porte: http://tcc.bu.ufsc.br/Economia303023.pdf
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- Valor do Valor do . Data
Acao 2R q o Data inicio =
pre-investimento Investimento conclusao

Eficiéncia Energética em 20
unidades operacionais —
Substituicdo de motores por
alto rendimento, instalacdo
de Inversores de Frequéncia e
reducdo de Perdas de Agua.

R$ 25.000.000,00 02/2017 01/2020

Energia Renovavel —
implantacdo de PCH em 1
sistema de aducdo.

SUBTOTAL R$ 800.000,00 R$ 33.000.000,00

R$ 6.000.000,00 06/2017 05/2019

Eficiéncia Energética na lluminacao Piblica

A iluminagao publica em Floriandpolis passou a ser responsabilidade do munici-
pio em 2005 e, por meio da Lei complementar 131, estipula o valor a ser pago por
cada unidade consumidora para iluminacao publica. Em Floriandpolis, a ilumi-
nagao publica atual tem 52.297 pontos, com poténcia instalada de cerca de 8 MW.
O sistema de iluminagao € convencional e a utilizagdo de LEDs representa hoje
menos de 0,5% do sistema. Isso vai na contramao da tendéncia mundial (Figura
8.52), uma vez que o LED ¢é considerado a fonte de luz mais eficiente para aplica-
¢ao em ambiente urbano, caracterizado pelo baixo custo operacional (energia e

manutengao), maior vida util, controlavel remotamente, entre outros.

Figura 8.52: A evolucao do LED. Tendéncia mundial

B [luminacdo tradicional

lluminagdo LED
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Em 2014, a despesa com energia elétrica da Prefeitura com iluminagao publica
foi de R$21,6 milhoes com um consumo anual de 35.200 MWHh, representando a
area de maior consumo e gasto direto. Esse custo de energia serd drasticamente
elevado em fungao do reajuste de tarifas em 2015, estima-se que os custos da
energia elétrica por este conceito cheguem a R$32,4 milhdes no ano 2016' caso

sejam mantidas as atuais tecnologias de iluminacao.

Propostas de Solucao

Com o objetivo de estimar a economia gerada pela eficientizacao do sistema de ilumina-
¢ao publica com foco na redugao do consumo de energia e dos custos de manutencao,
realizou-se uma avaliacao preliminar utilizando 2 cendrios, apresentados a seguir. Esses
cendrios consideram a implantagao de tecnologia LED sem e com sistema de controle. O
cendrio com sistema de controle inclui o investimento em equipamentos, instalacdes,
software para a telegestao. Isso permitird ao operador monitorar remotamente o sistema,
fazer a gestao dos ativos, medir e cobrar de forma inteligente, trazendo economias adi-
cionais de energia e manutencao, porém com um retorno de investimento mais longo.

A avaliagao indica que a cidade de Florianopolis tem grande potencial de redu-
¢ao dos custos operacionais (consumo energético e manutencao) relacionado ao
sistema de iluminagao publica, estimado em aproximadamente 60%. As prin-

cipais premissas consideradas neste exercicio sao apresentadas na Tabela 8.53.

Tabela 8.53: Premissas Principais

Sem sistema de controle

Preco kW/h R$ 0,22
Horas de Operacao/Dia 11,87
Dias/Ano 365
Periodo de anélise em anos 30
Pontos de iluminagao” 46.370
Consumo anual estimado (MWh) 35.276

* Considera a substituicdo das lampadas de menor eficiéncia (vapor metélico, LED)

10. Estima ajustes tarifarios de 50% em 2015.

A demanda de energia seria reduzida dos atuais 8.145 kW para cerca de 4.998
kW e o consumo de energia por ano de 35.276.870 kWh para 21.646.459 kWh,
equivalendo a uma redugao de cerca de 13,63 MWh/ano. Considerando as pre-
missas da Tabela 3 e o inventario estimado de iluminagao publica da cidade
de Florianopolis, seu consumo de energia e respectiva substitui¢do pela tecno-
logia LED, sem sistema de controle’!, estimamos reducao de 41% no total de

energia consumida e 83% de redugao em custos de manutengao (Tabela 8.54).

Tabela 8.54: Reducao no custo de energia e manutencdo num periodo de 30 anos e sem sis-
tema de controle

Valores em R$ .
e Economia
milhoes

Custo de energia 88.58 52.29 36.29 41%
Cititorals 83.47 1457 68.9 83%
manutengao

172.04 66.85 105.19 61%

O cenario analisado avalia a expansao da utilizagao de LEDs resultando num
investimento de R$96 milhdes sem sistema de controle e de R$165 milhdes com
sistema de controle. O periodo de retorno para cada cenario é de 6 e 7,5 anos res-
pectivamente, ap6s o qual o investimento estara totalmente pago, como mostrado
na figura 5 e na tabela 5. Se consideramos os incrementos na tarifa elétrica para

2015 o periodo de retorno ira para 5 e 6,5 anos, respectivamente.

11. Os equipamentos e o consumo de energia descritos para tecnologia LED sao referenciais e deverdo ser determi-
nados por meio de projeto de iluminagdo especifico.

Figura 8.55: Tempo de Retorno para o cendrio sem sistema de controle
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A implantacdo da tecnologia LED na iluminagao publica poderia ser realizada
por meio de uma operagao de financiamento, onde a amortizagao seria realizada
com parte da reducao do gasto com energia obtida, ou por meio de uma Parceria
Publico Privada (PPP). Um exemplo de boa pratica nesse sentido esta no muni-

cipio de Sdo Paulo.

Tabela 8.56: Investimento estimado para estudo e implantacao de ac6es de EE na Iluminacao
Puablica

= Valor do Valor do L =
Acao A o - Data inicio Data conclusao
pré-investimento Investimento

Auditoria de Eficiéncia

Energética para

substituicao de R$ 400.000,00 06/2016 12/2016
lampadas convencionais

por LEDs

Eficiéncia Energética

em 46.370 pontos

de iluminagdo —
Substituicdo de
lampadas convencionais
por LEDs.

SUBTOTAL R$ 400.000,00 R$ 96.000.000,00

R$ 96.000.000,00 10/2017 10/2021

Eficiéncia Energética e Energias Renovaveis no Setor de Saude

A Secretaria de Satide tem 50 centros de saude, 4 policlinicas, 2 unidades de
pronto atendimento (UPA), 4 centros de atengao psicossocial, 1 centro de controle
de zoonoses e 1 edificio da Sede Administrativa. Devido a grande quantidade de
condicionadores de ar em suas unidades operacionais, a Secretaria de Satide pos-

sui 0 maior consumo e custo com energia elétrica dentre as secretarias municipais.

Em 2014, a despesa com energia elétrica da Secretaria de Satide foi da ordem
de R$1.920.000,00, com um consumo anual de 3.855 MWh. Projetando os ajus-
tes tarifarios de 2015, estima-se que os custos da energia elétrica desta Secretaria
cheguem perto de R$2.880.000,00 no ano 2016™.

A Secretaria de Satide tem interesse e reconhece a necessidade de desenvolver
projetos de EE e ER. As principais cargas sao a iluminacao e o condicionamento
de ar, sendo que a iluminagao predominantemente consiste de lampadas fluo-
rescentes tubulares T12 de 40W e reatores eletromagnéticos, que sao bastante

12. Estima ajustes tarifarios de 50% em 2015.
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ineficientes. Em relagao aos aparelhos de ar condi-
cionado, a maioria das unidades utiliza aparelhos
tipo SPLIT, mas algumas unidades ainda possuem
aparelhos de janela. E importante ressaltar que no
processo de compra dos aparelhos nao sao especifica-
dos o selo e a eficiéncia. Na Sede, por exemplo, nao ha
um padrao, e os aparelhos de ar condicionado podem
ou nao possuir etiqueta de eficiéncia, pois o critério
de compra inclui apenas a poténcia (BTU) e o preco,
ndo a eficiéncia. Outro consumidor importante nas
unidades operacionais é o aquecimento da dgua por
chuveiro elétrico. A agua quente também ¢é utilizada
para duchas higiénicas e centrais de esterilizacao, sem-

pre com aquecimento elétrico.

Figura 8.57: Centro de Satide Ponta das Canas

Figura 8.58: Unidades de Pronto Atendimento

= UNIDADE DE PRE*;'!'F_-

ATEMCEMEN T 5,

Fonte: PMF, 2015.

Como os centros de satide possuem iluminagao e ar
condicionado ineficientes, existe um potencial repre-
sentativo de Eficiéncia Energética (EE), que se estima
ser superior a 30% do consumo e da despesa anual

atuais, dependendo da tecnologia a ser utilizada.

O aquecimento de 4gua é outro potencial signifi-
cativo de economia de energia. Havendo area de
telhado disponivel nas unidades, pode-se utilizar o

sistema atual como “back up” e realizar o aquecimento

solar da dgua para reduzir o consumo de energia elé-
trica. Outras oportunidades a serem exploradas sao
a geracao de eletricidade por células fotovoltaicas.
Esse sistema pode ser interconectado a rede elétrica
existente, de modo que em momentos em que haja
chuva ou a noite, o fornecimento de energia pode
ser feito pela concessiondria de eletricidade, Celesc.

Propostas de Solucao

O Plano de Ac¢do propde entao fomentar os investi-
mentos em EE e ER nas 60 unidades operacionais e no
Edificio Sede da Secretaria de Satde. Considerando
que tipicamente as iniciativas de utilizacao de ilumi-
nacao eficiente, principalmente com a utilizagdo de
LEDs, e de refrigeragao eficiente, com o dimensiona-
mento adequado reduzem o consumo e o gasto com
energia em cerca de 40%, ou mais e que possuem
periodo de retorno entre 3 e 4 anos. O conjunto de
agOes descritas tem potencial para reduzir o consumo
de energia em pelo menos 40%, ou cerca de 1.500
MWh/ano, equivalente a mais de R$1,15 milhdes por
ano. Dependendo das agdes a serem adotadas, um
programa com estas caracteristicas poderia signifi-
car um investimento de cerca de R$4 milhdes, com

um retorno estimado de 4 anos.

Para que esses valores e agOes sejam ratificados, sera
necessaria a realizacao de auditorias energéticas em
uma amostra representativa da ordem de 14 cen-
tros de satde, além do Edificio Sede da Secretaria
de Satde, a um custo estimado de R$300.000,00. A
realizacdo das auditorias energéticas possibilitara a

identificagdo detalhada de oportunidades de EE e ER, do investimento e da atra-

tividade econdmica para cada oportunidade.

Adicionalmente ao exposto, o fornecimento de agua quente também pode ser
feito utilizando-se sistema de aquecimento solar da dgua (ASA), em substitui¢ao
ao aquecimento da agua pelo uso de chuveiros ou boilers elétricos ou a gas. Esses
sistemas tém sido utilizados com bastante frequéncia, inclusive nos iméveis do
programa “Minha Casa Minha Vida”, devido ao seu alto grau de confiabilidade e
baixo custo. Normalmente esses sistemas se pagam em menos de 3 anos e o sistema

existente pode funcionar como “back up” do sistema de aquecimento solar da agua.

Outra acao que devera ser avaliada € a captagao da energia solar por meio de célu-
las fotovoltaicas, para produgao de eletricidade, o que pode suprir parcialmente
a necessidade de consumo de eletricidade dos centros de satide. A legislacao
brasileira permite a interconexao desses sistemas de geragao distribuida ao sis-
tema de distribuigao da concessiondria de energia elétrica, ou seja, em caso de
nao produgao de eletricidade por falta de sol (chuvas ou tempo muito nublado),
o centro de satide pode voltar a consumir eletricidade da concessionaria de ener-
gia, sem qualquer interrup¢ao. Em momentos em que a eletricidade gerada pelo
sistema de geragao fotovoltaica for superior a demanda consumida, esse excesso
é “exportado” para rede da concessiondria e se converte em crédito (de kWh)
para o centro de satide. No final do més é feito o balango da energia consumida
com a energia exportada e emitida a fatura da concessiondria com o desconto
relativo a esse crédito.

A autoproducio de energia por meio de painéis fotovoltaicos exigiria um inves-
timento adicional da ordem de R$20 - 25 milhdes e oferece um retorno do
investimento previsto em 9 - 12 anos. O calculo do investimento em geragao foto-
voltaica considerou o custo médio unitario de R$401.000,00 para cada uma das 60
unidades operacionais, com o fornecimento de painéis fotovoltaicos, instalagao e
interligacdo com a rede da concessiondria, produzindo cerca de 5.355 kWh/més
em cada um dos centros de satide. O custo para a realizagao desse estudo em 14
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Unidades operacionais mais edificio sede esta estimado em R$120.000,00, como
mostrado na tabela 8.59.

Tabela 8.59: Custo estimado de auditorias energéticas, estudos e acoes para ER para centros
de satide da Prefeitura de Floriandpolis

< Valor do Valor do L Data
Acao A q - Data inicio o
pre-investimento Investimento conclusao

Auditoria de Eficiéncia
Energética em 14 unidades
operacionais + edificio sede,
para reducdo do consumo e
gasto com energia

Estudo de Viabilidade de
utilizacdo de Energia Renovavel
através de painéis para
Aquecimento Solar da Agua em
14 unidades operacionais +
edificio sede

R$ 300.000,00 08/2016 02/2017

R$ 120.000,00 08/2016 02/2017

Eficiéncia Energética em 60
unidades operacionais +
edificio sede — Retrofit da
iluminacdo para uso de LEDs,
instalacdo de Condicionadores
de Ar com selo PROCEL e
etiqueta A do INMETRO.

Energia Renovaveis —
implantacdo de sistemas de ASA
em 60 unidades operacionais +
edificio sede.

SUBTOTAL R$ 420.000,00

R$ 4.000.000,00 05/2017 04/2019

R$ 3.000.000,00 05/2017 04/2019

R$ 7.000.000,00

Eficiéncia Energética e Energias Renovaveis no Setor de Educacao

A Secretaria de Educagao possui a maior quantidade de unidades operacionais
(prédios) da Prefeitura, com um total de 132 prédios de ensino fundamental,
para jovens e adultos e educagao infantil. Os prédios existentes foram construi-
dos ha muito tempo, alguns com mais de dois séculos, e ndo possuem conceitos
de sustentabilidade, nao utilizando iluminagao eficiente ou aparelhos de ar con-
dicionado eficientes com selo A do Inmetro. Tampouco possuem produgado de

energia fotovoltaica ou aquecimento solar da agua.
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Em 2014, a despesa com energia elétrica da Secretaria
de Educacao foi da ordem de R$1.639.450,00, ante
um consumo anual de 1.727 MWh. No entanto, pro-
jetando-se os ajustes tarifarios de 2015, estima-se
que os custos da energia elétrica cheguem perto de
R$2.459.000,00 para o ano 2016%, ou seja, um gasto
médio anual de R$18.630,00 por escola.

Considerando o custo da energia elétrica no Brasil e
o gasto da Prefeitura relacionado a energia elétrica
das escolas, as acoes de EE e ER no setor de educagao
podem representar um investimento interessante para
a Prefeitura devido a redugao do custo operacional.

Tabela 8.60: Relacao de Escolas por Categoria

T

Ensino Fundamental 36
Ensino Jovens e adultos 10
Educacdo Infantil 86
TOTAL 132

Atualmente, 23 prédios educativos estao sendo cons-
truidos com conceitos de sustentabilidade. Os novos
prédios, basicamente creches, estao incorporando tec-
nologias como painéis solares para geragao de energia
elétrica e aquecimento da agua, iluminacao eficiente,

e aproveitamento da agua das chuvas.

Por exemplo, a Creche Hassis, com atendimento
para 200 alunos da Costeira do Pirajubaé, é a pri-
meira da rede municipal com padrao internacional de

13. Estima ajustes tarifarios de 23% em 2014 e de 50% em 2015.

sustentabilidade. O processo utilizado na obra, desde
a sele¢ao de materiais até o fim da construcao, e que
conta com um padrao de baixo consumo de eletrici-
dade e agua, pode conferir a institui¢do a certificagdo
internacional LEED (Lideranca em Energia e Desenho
Ambiental, em tradugao do inglés). Se passar na ava-
liagao, a Creche Hassis serd a primeira creche do Brasil

Figura 8.61: Modelo de Inovacdo. Creche com EE e ER

a obter este reconhecimento. Estima-se que anova cre-
che tera autossuficiéncia, ou seja, a energia excedente
gerada pelos painéis fotovoltaicos serd suficiente para
compensar a energia eventualmente consumida da
Celesc. Algumas tecnologias utilizadas na Creche
Hassis podem servir de referéncia para as escolas
existentes. Esse modelo é mostrado na figura 8.61.

Propostas de solucao

Tipicamente, no padrao de escolas de Florianopolis, a iluminagao representa sua prin-
cipal carga (quando nao existem aparelhos condicionadores de ar nas salas de aula),
em torno de 60% do consumo e despesa. A utilizacao de tecnologias mais eficientes
podem reduzir em cerca de 40% o consumo e o custo dessa energia, representando

uma economia potencial da ordem de R$590.000,00 ao ano.

Devido as longas horas de utilizagao diarias, propomos fomentar as agdes em ilu-
minagao eficiente nas 132 escolas com um investimento de R$3 milhoes, o qual

apresenta um retorno de 5 anos.

Por outrolado, ao considerar que parte da energia pode ser obtida por meio de painéis
fotovoltaicos, estima-se um investimento de R$14.124.000,00. Este valor foi baseado
em um custo médio unitario por escola de R$107.000,00 (gerando em média 13.086
kWh/ano) para cada uma das 132 escolas, e inclui o fornecimento e instalagao de pai-
néis fotovoltaicos, além de interligacao a rede elétrica. Esse investimento conseguiria
economizar R$1.639.449,00 por ano e apresentam um periodo de retorno de 9 anos.

Para que estes valores e agdes em iluminagao eficiente sejam confirmados, sera
necessdria a realizagdo de auditorias energéticas em uma amostra representativa
da ordem de 15 a 20 escolas, a um custo estimado em R$200.000,00. A realizagao
das auditorias energéticas possibilitara a identificagdo detalhada de oportunidades
de EE e ER, seu valor de investimento e a atratividade econdmica.

Adicionalmente, deveria ser avaliada a viabilidade da autoprodugao de energia a
partir de painéis fotovoltaicos. O custo para a realizagao desse estudo em 20 esco-
las esta estimado em R$160.000,00, como mostrado na tabela 8.62.
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Tabela 8.62: Custo estimado de auditorias energéticas, estudos e acoes para ER e EE para
escolas da Prefeitura de Florianépolis

- Valor do Valor do _— Data
Acao 2R 5 g Data inicio -
prée-investimento Investimento conclusao

Auditoria de Eficiéncia
Energética em 20 unidades

. - R$ 200.000,00 10/2016 03/2017
operacionais, para reducdo do
consumo e gasto com energia
Estudo de Viabilidade de
utilizacdo de Energia Renovavel RS 160.000,00 102016 032017

através de painéis Fotovoltaicos
em 20 unidades operacionais

Eficiéncia Energética em 132
unidades operacionais — Retrofit
do sistema de iluminacdo para
uso de ldmpadas eficientes.

R$ 3.000.000,00 06/2017 05/2019

Energia Renovaveis —

implantacdo de sistemas de

energia Fotovoltaica em 132 R$ 14.124.000,00 06/2017 04/2020
unidades operacionais.

SUBTOTAL R$ 360.000,00 R$ 17.124.000,00

Energias renovaveis na limpeza urbana e manejo dos residuos solidos

A Companhia Melhoramentos da Capital (COMCAP), uma sociedade de Economia
Mista que tem a Prefeitura Municipal como principal acionista, é a responsavel
pelos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos municipais de
Florianépolis, buscando atuar em consonancia com a Politica Nacional de Residuos
Solidos - PNRS, instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010.

A produgao anual de residuos sélidos de Floriandpolis foi de 192.190 toneladas
em 2014 (527 tons/dia) e cresceu 60% nos ultimos 10 anos. A cidade tem metas
a cumprir em termos de desvio de residuos para o aterro sanitdrio, prevendo a
separagao das fracGes reciclaveis secas (papel, vidro, metal, plastico) e organicas
(alimentos, vegetagao). A caracterizacao dos residuos de Floriandpolis é mos-

trada na figura 9.
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Figura 8.63: Caracterizacao dos residuos em Florianépolis

m Orgdnico 29%
B Secos 50%
Rejeitos 21%

Devido ao relativo baixo volume de residuos
solidos gerado por Florianépolis, ndo haveria via-
bilidade para implantar uma planta de incineracao
para consequente geragao de energia'. Além disso,
as controvérsias advindas dos prejuizos ao meio
ambiente e a sade puiblica, resultante das emissoes
de gases provenientes da operagao dessas plantas,
assim como a fragilidade nos mecanismos de con-
trole enfraquecem as discussdes e as perspectivas
em torno da incineragao de residuos para fins ener-
géticos no Municipio.

As economias possiveis em Florianopolis estao
relacionadas a recuperagao de material reciclavel
seco, que em principio poderia chegar a 50% do
lixo coletado, ou cerca de 96.000 toneladas por ano.
Esse volume nao precisaria ser transportado para o
aterro em Biguacu, a 21 km de Florianoépolis, econo-

mizando o custo do transporte pela metade, ou seja,

14. Para uma planta de precisa de unas 2,000+ tons/dia.

cerca de R$11 milhdes/ano?’®, além de aumentar a
vida util do aterro sanitario. No que diz respeito aos
residuos organicos, as prospecgoes sao a producao
de biogas e de adubo a partir da biodigestao e/ou
a compostagem para fins agricolas. Portanto, esse
volume também nao precisaria ser transportado
para o aterro em Biguacu, economizando o custo
do transporte de cerca de R$ 6 milhdes, com reper-

cussdes no aumento da vida atil do aterro sanitario.

Outras alternativas para geracao de energia inclui o
aproveitamento do biogas em dois locais: no aterro
desativado de Floriandpolis, localizado no Bairro
de Itacorubi e onde atualmente funciona o Centro
de Transferéncia de Residuos Sélidos — CETReS, e
no novo aterro sanitario de Biguagu. Contudo, essas
agOes requerem a realizacao de estudos de viabili-
dade para determinar o tamanho de cada projeto
em termos de custo e de producao de energia. Em
especial, a viabilidade de sua utilizacdo deve ser
analisada tendo em conta a eliminacao do residuo
organico enquanto insumo tendo em vista a desa-

tivacao do aterro de Floriandpolis.

Em se tratando da producao de biogas a partir do
aterro sanitario de Biguagu, a mesma condicionante
se aplica. Ademais, nesse caso, ela é determinada
pela regulamentagao presente no Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), que estabelece que

15. Célculo baseado es 50% do custo atual de transporte de R$22 milhdes.
http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/92576-servico-de-coleta-de-li-
xo-de-florianopolis-paralisa-por-falta-de-pagamento.html

todo o residuo passivel de ser reciclavel, e nisto
se inclui o residuo organico, deve ser desviado do
aterro sanitario, admitindo-se neste dispositivo
somente a destinagao de rejeito. Assim, a médio
e longo prazo o volume de residuo organico a ser
disposto no aterro sanitario diminuira significativa-
mente, influenciando no volume de gas produzido.
E necessério que esse fator seja considerado nos
estudos de viabilidade técnica e economica.

Propostas de solucao

Considerando as oportunidades mencionadas ante-
riormente, recomenda-se a realizacao dos seguintes
estudos: (i) analise de pré-viabilidade de implan-
tacao de Centrais de Tratamento de Residuos
Solidos (CTRS) reciclaveis provenientes da coleta
seletiva. Este estudo teria um custo estimado de
R$250.000,00 e um beneficio potencial proporcional
aredugao do custo do transporte de cerca de R$6,6
milhdes por ano'é; (ii) analise de viabilidade de
aproveitamento do biogas no aterro desativado de
Florianopolis e no aterro sanitario de Biguagu, a um
custo estimado de R$200.000,00 e um beneficio esti-
mado de R$3 milhdes/ano'” com geracao de energia.
Esse estudo teria que incluir a coleta agregada de
residuos solidos de varias cidades para atingir um
nivel de viabilidade. A realizacdo ou nao de inves-

timentos dependera dos resultados desses estudos;

16. Assume que o reciclado recuperado tem que ser transportado para a
CTRS reduzindo o custo de R$22 milhdes.

17. Poténcia de 2MW, com fator de utilizagao de 50%, durante 90% do tem-
po = 7.884 MWh/ano @ R$ 400/MWh.

e (iii) andlise de viabilidade da produgao de gas a
partir da biodigestao de residuos organicos, consi-
derando as metas de desvio do aterro no médio e
longo prazo, a um custo estimado de R$150.000,00
e um beneficio estimado de R$ 300.000,00 por ano

com a geragao de energia.

Floriandpolis Sustentavel: Plano de Acdo

Tabela 8.64: Custo estimado de estudos para tratamento de residuos sélidos

o Valor do Valor do . Data
Acao R . . Data inicio ~
pré-investimento Investimento conclusao

Auditoria de Eficiéncia Energética — andlise de pré-viabilidade para
implantacdo de CTRS para redu¢do do gasto com combustivel no
transporte

Estudo de Viabilidade de producdo de Energia Elétrica a partir do biogas
proveniente dos aterros

Estudo de viabilidade de producao de energia elétrica a partir do gas
proveniente da biodigestao

SUBTOTAL

Sintese dos Investimentos e Alternativas
para Financiamento das Propostas

Todos os anos no mundo muitos projetos de EE e
ER permanecem sem serem implementados, espe-
cialmente nas economias em desenvolvimento e
emergentes. Enquanto uns dizem que uma barreira
importante para a implementagao desses projetos €
a falta de financiamento, outros argumentam que as
barreiras estao na ma defini¢ao dos projetos apresen-
tados. Contudo, todos concordam com as economias
de gastos e consumo de energia elétrica que se podem
obter com investimentos em eficiéncia energgética e em

energias renovaveis para autoconsumo.

Os investimentos estimados para as a¢des identificadas
juntamente a Prefeitura de Florian6polis, no contexto
da ICES, encontram-se resumidos na tabela 8.64.

R$ 250.000,00 09/2016 03/2017
R$ 200.000,00 09/2016 03/2017
R$ 150.000,00
R$ 600.000,00

Diante dos evidentes beneficios economicos e ambien-
tais de iniciativas de Eficiéncia Energética e Energias
Renovaveis, tem se desenvolvido uma série de meca-
nismos e potenciais financiadores para atender a
necessidade de financiar bons projetos na area'.

No Brasil existem diversas linhas de financiamento
para projetos de EE e ER. Essas linhas sao oriundas
de organismos nacionais, como a CAIXA, o BNDES,
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Banco
do Brasil, dentre outros que oferecem empréstimos e
garantias. Também estdo institui¢des internacionais
de financiamento como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Mundial (BM), Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFD), Banco Alema de
Desenvolvimento (KFW), Agéncia Internacional de
Cooperacao Japonesa (JICA), entre outros.

18. Guia A: Programas de financiamento de eficiéncia energética: Conceitos
bésicos. BID (em espanhol).
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Tabela 8.65: Sintese dos investimentos estimados em EE e ER

Setor de Aqua

lluminagdo
Pdblica

Setor Saude

Setor Educacao

Limpeza Urbana
e Tratamento de
Residuos Solidos

TOTAL

Auditoria de Eficiéncia Energética em 20 unidades operacionais para reducdo do consumo e gasto
Estudo de Viabilidade de geracdo de Energia Renovavel através de 1 PCH no sistema de adugao

Eficiéncia Energética em 20 unidades operacionais — Substituicao de motores por alto rendimento, instalagdo de
Inversores de Frequéncia e reducdo de Perdas de Agua.

Energia Renovavel — implantacao de PCH em 1 sistema de adugdo.
Auditoria de Eficiéncia Energética para substituicdo de ldmpadas convencionais por LEDs
Eficiéncia Energética em 46.370 pontos de iluminagdo — Substituicdo de ldmpadas convencionais por LEDs.

Auditoria de Eficiéncia Energética em 14 unidades operacionais + edificio sede, para reducdo do consumo e gasto
com energia

Estudo de Viabilidade de utilizacio de Energia Renovavel através de painéis para Aquecimento Solar da Agua em 14
unidades operacionais + edificio sede

Eficiéncia Energética em 14 unidades operacionais + edificio sede — Retrofit da iluminacdo para uso de LEDs,
instalacao de Condicionadores de Ar com selo PROCEL e etiqueta A do INMETRO.

Energia Renovével — implantacdo de sistemas de ASA em 14 unidades operacionais + edificio sede.
Auditoria de Eficiéncia Energética em 20 unidades operacionais, para reducdo do consumo e gasto com energia

Estudo de Viabilidade de utilizacdo de Energia Renovavel através de painéis Fotovoltaicos em 20 unidades
operacionais

Eficiéncia Energética em 132 unidades operacionais — Retrofit do sistema de iluminacdo para uso de lampadas
eficientes.

Energia Renovavel — implantacdo de sistemas de energia Fotovoltaica em 132 unidades operacionais.

Auditoria de Eficiéncia Energética — andlise de pré-viabilidade para implantacdo de CTRS para reducdo do gasto com
combustivel no transporte

Estudo de Viabilidade produgdo de Energia Elétrica através do biogas.

R$ 500.000,00
R$ 300.000,00

R$ 400.000,00

R$ 300.000,00

R$ 120.000,00

R$ 200.000,00

R$ 160.000,00

R$ 250.000,00

R$ 200.000,00
R$ 2.430.000

R$ 25.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 96.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 14.124.000,00

R$ 151.124.000

06/2016
06/2016

02/2017

06/2017
06/2016
10/2017

08/2016

08/2016

05/2017

05/2017
10/2016

10/2016

06/2017
06/2017
09/2016

09/2016

12/2016
12/2016

01/2020

05/2019
12/2016
10/2021

02/2017

02/2017

04/2019

04/2019
03/2017

03/2017

05/2019
04/2020
03/2017

03/2017

Linha transversal - Atuar na Eficiéncia Energética e em Energias Renovaveis
Relacdo das diretrizes da Linha Transversal com as demais linhas estratégicas

DIRETRIZ A:

Promover a Eficiéncia
Energética e o uso de
Energias Renovaveis no
Agua e Esgotamento

DIRETRIZ B:

Melhorar a Eficiéncia
Energética na
Iluminacao Publica

DIRETRIZ C:

Promover Eficiéncia
Energética e o uso de
Energias Renovaveis no
Setor de Satide

Sanitario
LEGENDA:
. Linha Estratégica 1: Promover a Gestao Integra-
DlRETRlZ D: DIRETRIZ E' da do Saneamento Bésico

Promover a Eficiéncia
Energética e o uso de
Energias Renovaveis no
Setor de Educacao

Promover o uso de
Energias Renovaveis na
Limpeza Urbana e mane-
jo dos Residuos Sélidos

O O O O

Linha Estratégica 2: Repensar e Monitorar o
Territério e a Mobilidade

Linha Estratégica 3: Modernizar a Gestao Muni-
cipal e a Governanca

Acao transversal: Atuar na Eficiéncia Energética
e em Energias Renovaveis

Viabilidade

Floriandpolis Sustentavel: Plano de Acdo

Grafico de Viabilidade e Impacto das acdes
da Linha transversal

Nidmero da acao
@Valor daacao
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o
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Tabela de acoes da Linha Transversal Atuar na Eficiéncia Energética e em Energias Renovaveis

Legenda para os Focos de Atuacéo:

P Planejar seu futuro a partir de uma visao integrada Q Qualificar seu patriménio natural e construido F Fortalecer a Gestao Pdblica
Natureza da Acao Custos (mil RS)
o
'§~ Acéo Executiva o
> = L =
2 i Acdo - G c S
b= Aca R svel < Recursos Finan- 54Y Aciao ) < — N
S cdo esponsave P fecursas | Governa- ciamneto | Normativa | /& ‘é’ £ E g £
S roprios mentais bancario/ | Institucio- | .o L E o =
o | Prop afundo | agénciade nal & z
perdido fomento
Diretriz A: Promover a Eficiéncia Energética e o uso de Energias Renovaveis no setor de Agua e Esgotamento Sanitario
Realizacao de auditoria de Eficiéncia Energética em 20 unidades operacionais e
83 | substituicao de motores por alto rendimento, instalagao de Inversores de Fre- Casan Q 500 25.000 25.500 M
quéncia e reducdo de Perdas de Agua
Estudo de viabilidade de geracao de Energia Renovavel através de um PCH no
84 sistema de aducao e implantacao e P 300 6.000 6.300 M
Diretiz B: Melhorar a Eficiéncia Energética na Iluminacao Piblica
Realizacao de auditoria de Eficiéncia Energética para substituicdo de Lampadas
8 convencionais por LEDs SMo Q 400 0 400 ¢
86 ﬁgg;gtmgao de lampadas convencionais por LEDs em 46.370 pontos de ilumi- SMO Q 0 96.000 96.000 M
Diretriz C: Promover Eficiéncia Energética e o uso de Energias Renovaveis no Setor de Saude
Realizacdo de auditoria de Eficiéncia Energética em unidades operacionais e
87 | edificio sede e retrofit da iluminagdo para uso de LEDs, instalagao de Condicio- SMS Q 300 4.000 4.300 M
nadores de Ar com selo PROCEL e etiqueta A do INMETRO
Elaboracdo de estudo de Viabilidade de utilizacdo de Energia Renovavel através
88 | depainéis para Aquecimento Solar da Agua em 14 unidades operacionais + edifi- SMS P 120 3.000 3.120 M
cio sede e implantacao do sistema ASA em 60 unidades + edificio sede
Diretriz D: Promover a Eficiéncia Energética e o uso de Energias Renovaveis no Setor de Educacao
89 | Realizacdo de auditoria de Eficiéncia Energética em 20 unidades operacionais SME Q 200 0 200 C
90 Elabo.ra‘g.ao de estut?o de Vlablllda}de de utlllzagao Qe Energia Renovavel através SME p 160 0 160 c
de painéis Fotovoltaicos em 20 unidades operacionais
o Real.lzagaq de retrofit dO.SISt.ema de iluminacdo para uso de ldmpadas eficientes SME Q 0 3.000 3.000 c
em 132 unidades operacionais
92 | Implantacdo de sistemas de energia Fotovoltaica em 132 unidades operacionais. SME Q 0 14.124 14.124 M
Diretriz E: Promover o uso de Energias Renovaveis na Limpeza Urbana e manejo dos Residuos Sélidos E
Realizagdo de auditoria de Eficiéncia Energética para andlise de pré-viabilidade 5,“
93 | para implantagdo de CTRS para reducdo do gasto com combustivel no trans- COMCAP P 250 0 250 C g :
porte .2 r[' TAY
24 E§tudo de viabilidade de producao de energia elétrica a partir do biogas prove COMCAP P 200 0 200 c f! “ h AL
niente dos aterros ARz
95 Estudo.de.wabl_Udade de producao de energia elétrica a partir do gas provenien- COMCAP P 150 0 150 c
te da biodigestao
Total parcial 2.580 151.124 153.704
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Plano de Investimento

3,07

bilhoes

Linhas Estratégicas

Promover a Gestdo Integrada do Saneamento Basico
Repensar e Monitorar o Territério e a Mobilidade

Modernizar a Gestao Municipal e a Governanca

EEEE

A
jan/14 jul/14 jan/15

Atuar na Eficiéncia Energética e em Energias Renovaveis

Estratificacao das fontes de financiamento*

Recursos previstos CAIXA

Com diversificado portfélio de produtos e servicos, a CAIXA é um dos maiores parceiros dos municipios brasile-
iros na promocao do desenvolvimento sustentavel. O municipio de Florian6polis tem algumas operacdes
contratadas com a CAIXA para acdes que constam neste Plano de Investimento, em especial no tema de Mobili-
dade Urbana, por meio de empréstimo e do Orcamento Geral da Unido (OGU). Adicionalmente, o Plano de Acao
apresenta outras areas que poderao contar com o apoio técnico e financeiro da CAIXA nos temas de saneamen-
to basico, uso do solo, modernizacao da gestao publica e vulnerabilidades ambientais.

Recursos previstos BID

0 municipio de Floriandpolis esta tramitando uma Carta-Consulta junto ao Governo Federal no valor de US$
291 milhoes, sendo 50% de empréstimo do BID e 50% de contrapartida Local. Seus componentes sao ligados a
acoes prevista no Plano de Acdo, apresentando total aderéncia aos temas priorizados pela ICES, e permitira a
continuidade do detalhamento de diversas acdes previstas no Plano de Acao, além do
fomento da parceria com a CAIXA.

juvis jan/16 juvie jan/17 juviz jan/18 jul/18 jan/19 jul/19 jan/20 jul/20 jan/21

.‘.@.@ 2

- . . Recursos
Nao identificada CAIXA35 BID CASAN préprios

APPDs Federal
(PPPe0UC)* (PMAT, PNAFM
e CNPq)

613

milhoes de reais
Aporte CAIXA3

437

milhoes de reais
Aporte BID*®

1. Algumas fontes ja estao asseguradas e outras sao somente previstas; 2. Cambio RS 3,00;
3. 0 valor apresentado refere-se as operagdes em tramitacao de diferentes fontes: 0399.209-34, 0399.217-31, 0409.678-42,
0413.450-83, 0446.213-03, 0446.214-17, 0448.744-64, 0448.745-79, 0448.746-83, 0448.748-00, 0448.749-14, 0448.967-67 e
0449.747-97; 4. Associacao Publico Privada para o Desenvolvimento, Parceria Piblico Privada e Operacdes Urbanas
Consorciadas. 5. Aportes da contrapartida do municipio no valor de US$ 145,5 milhdes poderdo vir de operacdes em

andamento na CAIXA.

jut/21

CRONOGRAMA FiSICO

Linha Estratégica 1
Promover a Gestao
Integrada do

Saneamento Basico

Linha Estratégica 2
Repensar e Monitorar o
Territério e a Mobilidade

Linha Estratégica 3
Modernizar a Gestao
Municipale a
Governanca

Linha Transversal
Atuar na Eficiéncia
Energética

e em Energias
Renovavei

VALORES DO PLANO DE INVESTIMENTO PARA FLORIANOPOLIS
(em milhoes de RS)

TEMPO TRANSCORRIDO CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2

Investimento

@ Pré-investimento

2889,15

Total

1732,67

=

Repensar e Monitorar o
Territério e a Mobilidade

Promover a Gestdo Integrada
do Saneamento Basico

Modernizar a Gestao
Municipal e a Governanca

Atuar na Eficiéncia Energética
e em Energias Renovaveis




s investimentos definidos no Plano de Acao repre-

sentam um importante passo no caminho para o

crescimento sustentavel de Florianépolis. Os estudos
realizados e atividades descritas apontam para uma sequéncia
de a¢des e de metas que visam impactar positivamente os temas
identificados como criticos para o desenvolvimento da cidade
no médio e longo prazo.

No entanto, para que metas estabelecidas sejam alcancadas, é
essencial que sejam apropriadas por todos os atores envolvidos
e acompanhadas de perto. Nesse sentido, como resultado das
agdes do plano desenvolvido para Floriandpolis, a prefeitura
conduzira um processo interno de monitoramento das agoes do
Plano de Acao. Para além das institui¢des municipais, os indica-
dores da ICES também poderao complementar os das redes de
monitoramento cidadao independentes e autbnomas existentes
na cidade, compostas por organizagdes da sociedade civil local.

A construcao de uma cidade sustentavel requer esfor¢o continuo.
O papel da cidadania é fundamental no processo de formula-
¢ao e de cobranga pela efetiva implementacdo de solugdes que
podem ter impactos sobre a cidade.

A ICES apoiard a criagdo ou o fortalecimento de uma Rede
de Monitoramento Cidaddo que busca nao apenas acompa-
nhar a aplicagao do Plano de A¢ao desenvolvido, mas também

consolidar uma cultura de monitoramento sistematico, baseado
em indicadores, que visa elevar o nivel do debate publico e auxi-
liar governo e sociedade a estabelecer e seguir prioridades claras
e mensuraveis para sua sustentabilidade.

Em cooperac¢ao com entidades da sociedade civil, o BID e a
CAIXA fardo esforgos para apoiar a transferéncia dos indicadores
coletados para um grupo local de parceiros a ser definido. Para
auxiliar nessa tomada de decisao, um mapa da participacio sera
desenvolvido no municipio, que contard com um inventario das

organizagdes da sociedade civil distribuidos no mapa da cidade.

Além disso, atividades de mobilizagao estao previstas a partir
do lancamento do Plano de Acao Florianopolis Sustentavel. As
organizagdes interessadas em participar da Rede realizarao uma
eleicao dos indicadores mais relevantes para a sustentabilidade
da cidade, os quais serdo monitorados ao longo dos anos e per-
mitirdo a elaboracdo de relatdrios e materiais de comunicacao.
Além disso, a ICES também podera apoiar na mobilizagao de
fontes adicionais e independentes de financiamento para garan-

tir a sustentabilidade da Rede no longo prazo.

Com esse esfor¢o continuado e informado da cidadania e do
governo local, espera-se que a cidade adquira as ferramen-
tas necessarias para gerar um debate qualificado entre todos
os agentes relevantes para a promog¢ao da sustentabilidade

de Floriandpolis.
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Os desafios para um futuro sustentavel de Florianopolis

lorianépolis é cidade icone entre as capitais brasileiras.

Seus habitantes, seus atrativos turisticos, paisagisticos e

culturais e as caracteristicas do seu sitio geografico, na
sua maior parte insular, justificam esse reconhecimento e a pro-
cura progressiva de visitantes, turistas e investidores. E ainda
polo de uma Regidao Metropolitana, conurbando-se com outras
cidades no continente.

Entretanto, seus atrativos e sua fung¢ao de capital e polo metropo-
litano lhe impuseram um processo de urbanizagao que a coloca
diante de um dilema: a acentuacao das tendéncias atuais ja poe
sob ameaca aquilo que hoje sdo seus mais valiosos ativos. Na
medida em que sua importancia na regido é ampliada, crescem
também os riscos a sua sustentabilidade. Esse paradoxo pde em
cheque um futuro sustentdvel para a cidade e seu territorio de
influéncia, bem como compromete progressivamente o modo
de vida de sua populagao.

Com a preocupagao de contribuir para o equacionamento desse
paradoxo, entre seguir ampliando as perspectivas de desenvolvi-
mento, com a expansao de sua malha urbana, de suas atividades
econdmicas e institucionais, e a perspectiva de se identificar
gargalos e problemas que podem comprometer um futuro sus-
tentavel para a cidade, é que Florianopolis foi incluida entre as
cidades pioneiras beneficiadas pela ICES no Brasil. Buscou-se
assim, desde logo, oferecer instrumentos capazes de orientar a
administragdo municipal para rumos sustentdveis em seu futuro.

Dessa iniciativa resultou o Plano de A¢ido Floriandpolis Sustentivel.

Esse Plano de Ac¢ao, como dito, resultou da parceria entre o BID
e a CAIXA, e foi elaborado pelo IBAM, em estrita cooperagado
com as equipes dessas institui¢des e da propria administragdo
municipal. Contou ainda em sua elaboragao com apoios comple-
mentares de outras institui¢des e empresas internacionais, como
o consorcio IDOM-COBRAPE e a Microsoft, o que permitiu as
equipes de elaboragao uma troca de experiéncias e conhecimento

que de alguma forma se refletem na produgao desse Plano.

Partindo de uma proposta metodoldgica ao mesmo tempo densa
e expedita, a ICES se orienta pela elaboragao de um diagnds-
tico fundado na investigagao de 23 temas e 121 indicadores,
que focalizaram de forma aprofundada e sistémica a questao
da sustentabilidade urbana, fiscal e ambiental na cidade. Tais
investigacdes e analises - examinadas a luz dos pontos de vista
e propostas dos gestores municipais e confrontadas com uma
ampla pesquisa de opinido publica - foram apontadas nesse
plano e determinaram as agdes prioritarias também aqui defini-
das e organizadas segundo trés linhas estratégicas.

Como visto, foram apontadas como prioritarias 95 agdes, sendo
17 direcionadas a consecugao da Linha Estratégica “Promover a
Gestao Integrada do Saneamento Basico”; 43 agrupadas na Linha
Estratégica “Repensar e Monitorar o Territdrio e a Mobilidade”;
22 que compdem um conjunto de ag¢des referentes a Linha
Estratégica “Modernizar a Gestao Municipal e a Governanga”;
e 13 acdes que compdem a Linha Transversal “Atuar na Eficiéncia

Energética e em Energias Renovaveis”. Esse conjunto coerente e

articulado de Estratégias e A¢des podera favorecer o desenvolvi-

mento da cidade na diregao de um desejavel futuro sustentavel.
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Mas, como todo plano, esse trabalho nao se esgota em si mesmo. Na medida em
que reflete uma manifestagao de inten¢des compartilhadas e referendadas pelo
conjunto de atores sociais e institucionais locais, representa um importante instru-
mento de gestao a servi¢o da administragao municipal e da populagao da cidade.
Contudo, para que tais intengdes se concretizem, sera preciso que o plano seja
integralmente absorvido pela gestao municipal. Recomenda-se que seja consti-
tuido nesse ambito um grupo de trabalho interdisciplinar e transversal, capaz
de se encarregar de seu monitoramento, da realizacdo das agdes preliminares as
implementagdes propriamente ditas e de negociar e realizar os projetos capazes
de tornar as diretrizes e a¢des aqui arroladas em gestos concretos na direcao da

garantia desse futuro sustentdvel em Floriandpolis.

A equipe da Prefeitura Municipal, que atuou junto ao BID, CAIXA e IBAM, esta

pronta para o desafio dessa continuidade. Ademais, o Municipio conta com o
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sorar tal miss3o.

Dessa forma, BID e CAIXA, na condi¢ao de viabilizadores de todo o processo
empreendido, também se colocam como potenciais apoiadores da concretizagao

das agOes aqui priorizadas.

O objetivo desse conjunto de agéncias mobilizadas nesse esforgo, certamente
alinhado com os da administragdo municipal e com os anseios da populagao
da cidade, é o de possibilitar a Floriandpolis um caminho sustentavel para seu
desenvolvimento, capaz de preservar seus atrativos, permitir que suas vocagdes
econdmicas e institucionais sejam reforcadas, promovendo a corregao de problemas
urbanos que ja se delineiam e buscando assegurar que as mazelas que as grandes

megacidades brasileiras tém que conviver na atualidade sejam desde logo evitadas.

Enfim, uma Floriandpolis boa para se viver e atraente para quem a visita, hoje

€ sempre.
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